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RESUMO

A presente dissertacao discute a relacao entnesontt enquanto fendmeno espacial e o
planeamento territorial. O principal objetivo foortribuir para o debate acerca da
importancia da articulacdo entre o turismo e o gdamento territorial. A investigacéo
empirica, com aplicacdo de uma metodologia de eefampantitativo e qualitativo e
estudo de caso, analisou o territério especifico amcelho de Faro. Mais
concretamente o seu potencial turistico, tendo gata esse efeito aplicado o método
de Leno Cerro, e a sua compatibilidade com as ptapodos instrumentos de
desenvolvimento territorial, relativamente as é8gias, gestdo do territorio e, regime
de uso e protecdo do solo. Os resultados permdentificar o carater transversal do
turismo a outras areas do desenvolvimento temit@ria sua importancia nas politicas
territoriais. Os factos identificados na invest@@agdicam que 0s principais problemas
do turismo no planeamento territorial em Portugalitam da sua abordagem enquanto
interesse sectorial, e da sua indexacdo a um usdraducdo espacial e a componente
imobilidria. As conclusdes apuradas revelam qustexium conjunto de elementos
comuns ao turismo e ao planeamento territorial gruge articular no processo de

planeamento, mas sem descurar as especificidagis dieias areas do conhecimento.

Palavras-Chave Turismo, Territério, Potencial Turistico, Planemto Turistico e

Territorial
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ABSTRACT

This dissertation discusses the relationship betwéaurism (whilst a spatial
phenomenon) and the spatial planning. The mainctibagewas to contribute towards a
debate with regards to the importance of the caticel between tourism and spatial
planning. Empirical research, applying a methodgplo§ quantitative and qualitative
approach and case study, analyzed the specificotgriof the municipality of Faro.
More specifically its tourism potential, having #ipd for that purpose the Leno Cerro
method, and its compatibility with instrument prepts of town development, in
respect of strategies, town management and, regoiey for soil usage and
protection. The findings allow identifying the csositting nature of tourism to other
territorial development areas, as well as its r@hee to spatial planning policies. The
identified facts in the research, indicate that mi&n tourism problems in the spatial
planning in Portugal stem from their approach whassectorial interest, and from its
indexing to a spatial translation usage, as weltoathe real estate component. The
reached conclusions reveal that there is a setrofmn elements to tourism and to the
spatial planning, which urged to be articulatedrugite planning process, but without

neglecting the specificities of these two knowledgeas.

Keywords: Tourism, Territory, Tourism Potential, Tourism aplatial Planning
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Um homem n&o elege os seus demonios. Pouco a paoso,
percursos da sua vida, determinadas situacdes, rerao e

desencontros se irdo sucedendo, ajudando a moldarseus

estimulos e as suas fontes, a matéria a partir dal ira a

trabalhar. Nao sera apenas ele, assim, a elegeseas temas, mas
também os temas, demdnios, a elegerem-no a ellgserrem-se no
centro das suas obsessoes.

Fernando Ruivo, 1995

PARTE |- CONCEPTUALIZACAO

Capitulo I. INTRODUCAO
1.1. Definicdo e Relevancia do Problema

O problema da presente investigacdo foi essenaiémérmulado em contexto
profissional, mais concretamente no decorrer dogaso de implantacéo tkicleos de
Desenvolvimento TuristigdNDT) no concelho de Faro, cujo procedimento resutta
proposta do Plano Regional de Ordenamento do deoritlo Algarve (PROT Algarve

— Resolucdo Conselho de Ministros n.° 102/200708lede agosto, retificada pela
Declaracdo de Retificacdo n.° 85-C/2007, de 02 wdaboo). Cumpre referir que os
NDT sdo uma das formas de desenvolvimento e ocapagéstica do sistema de
turismo definido pelo PROT Algarve e, apesar dentetransitado da primeira redacéo
deste plano regional (artigo 23.° do Decreto Regetdar n.° 11/91, de 21 de margo), a
data aplicaveis a areas de potencial turistico delimitacdo prévia em Plano Diretor
Municipal, a sua implantacdo passou a estar engdadra figura de programa de acao
territorial (PAT — artigo 121.° do Regime Jurididms Instrumentos de Gestao
Territorial), sujeito a concurso publico da resdnkdade do nivel local, e sem pré —
delimitacdo. Por outro lado, este plano pretende/@s da figura de NDT, valorizar os
espacos com vocacao turistica da regido do Algasedo alias este um dos seus

objetivos operativos. Neste sentido toda a aremaeal do Algarve, com primazia para



0S espacos com vocacao turistica, passou a podireae@ste tipo de investimento.
Todavia foi aplicada uma distribuicdo diferenciatdacamas por unidades territoriais
(Litoral Sul e Barrocal, Baixo Guadiana, Serra st@d/icentina) e, posteriormente, por
concelho de acordo com um conjunto de critériosfqueam fixados pela Comissao de
Coordenacédo e Desenvolvimento Regional do Alga®@OR Algarve) em articulacéo
com os municipiosResulta assim que a implantacdo dos NDT diferenesdmente
das unidades territoriais aplicaveis e, de certendQ da existéncia de espagcos com
vocacao turistica. Contudo no concelho de Faroapse aplica a unidade Litoral Sul
Barrocal, o que nos levou a colocar a seguintetgoesera que todo o territorio de Faro
tem igual potencial (vocacéo) turistico? Mais serigmou que este plano regional, no
qual consta o sistema de turismo proposto paragan, encontra-se enquadrado por
um conjunto de instrumentos de base normativa @¢onatureza programatica. Mas, e
no que concerne ao turismo, abordaréo estes instito orientacdes para este setor? E
se o fazem, encontram-se articulados? Cumulativeamernstatou-se que além dos
NDT este plano define ainda outras formas de o&gadgristica, homeadamente
Espacos de Ocupacéao Turistica (EOT), Estabelecosétibteleiros e Isolados (EHI),
Imobiliaria de Turismo e Lazer, Turismo em EspaquaR (TER) e em perimetros
urbanos. De destacar o facto de algumas destaagatenocupacéo se aplicarem a solo
urbano e outras a solo rural, ou seja, a diferastéssificagcdes do solo que, por sua vez,
apenas tem traducdo nos planos municipais de orsera do territério. Sera entdo o
uso turistico transversal ao destino basico do defmido pelo planeamento? Devera

este prevalecer sobre outro tipo de utiliza¢desinkames?

Em resultado do anteriormente exposto a implantdedDT no Algarve, levanta em
termos operacionais, no nivel localm wconjunto de duavidas relacionadas com o

entendimento dos conceitos de potencial e/ou vocagéstica, com a existéncia



genérica destas areas, bem como a sua articulagéoas estratégias relativas ao
turismo e planeamento do territério. Neste sentidopresente investigagcao procurou-se
aprofundar estas matérias com o intuito de geramhemmento que instigue uma
ocupacao turistica mais consentdnea com as casficBs territoriais e, com 0s
objetivos que sejam propostos para esse mesmtitexriJa no ambito da revisdo de
literatura efetuada, foi possivel averiguar quesapé@o crescente entendimento que o
territdrio pode ser s6 por si um recurso turisfiemira, 2007; OMT, 2001b); Verat

al., 1997) e, o seu planeamento um dos fatores easeric competitividade, em
Portugal o turismo tende a ser assumido como umnegi® sectorial apesar de
simultaneamente encontrar-se integrado no plandantemitorial. Mais recentemente
alguns autores (Machado, 2010 a); Vieira, 20071&&0)01; Silva, 1998) tem vindo a
referir-se & necessidade de cruzar o turismo cowrdenamento/planeamento do

territorio.

Desta forma, a presente investigacao incide solpeolblematica da relacdo entre o
turismo e o planeamento do territorio, considerangmtencial (vocacao) turistico, as
estratégias de desenvolvimento e o destino basiceotb de um dado territorio. A
abordagem ao turismo foi assim realizada enquamidnieno espacial e no que respeita
aos elementos em comum ao planeamento do territeme suma, procurou-se
contribuir para o debate acerca da importanciaudemo e o planeamento territorial

encontrarem-se articulados.



1.2. Estrutura da Tese

A presente dissertacdo encontra-se estruturadacoojunto de partes a saber: Parte I
conceptualizacao; Parte Il: Revisdo de literatirarte 1ll: Metodologia; Parte IV:

Andlise de dados; Parte V: Disposi¢des finais.

Inicia com o Capitulo | — Introducéo, referentedantificacdo do contexto e do ambito
em que foi formulado o problema, o que se preteraieu a investigacdo e a sua
relevancia. Ja a segunda parte consiste na metacid da revisdo de literatura que foi
subdividida no Capitulo II- O Turismo no Territdgono Capitulo IlI- O Planeamento
do Turismo no Territério. Através desta procurouesdgender a especificidade do
turismo, enquanto fendmeno espacial e, a sua telagén o territério e 0s seus
principais elementos que propiciam uma utilizag#tgstica. Mas também como estes
altimos se articulam com o ordenamento/planeameanti@rritorio. Nesta sequéncia foi
analisada a forma como o turismo tende a ser planef@ita uma breve resenha
historica comparativa do planeamento turistico eitdeial, dos seus niveis de
intervencao e tipos de atuacdo, bem como da siefbd a Portugal. A terceira parte
consiste na metodologia, concretizada no Capitdle- IMetodologia, e onde face a
singularidade do turismo se procedeu a descricAguacipais caracteristicas de uma
investigacdo cientifica no ambito do turismo. Pastmente foi identificado o
problema, as questbes e o0s objetivos da investigapas também o meétodo de
investigacdo aplicado, as técnicas de recolhatmndk dados e avaliada a metodologia
desenvolvida. A quarta parte é composta pelo Qapiu— Estudo de Caso: O
Concelho de Faro, onde foram identificados os jpais indicadores deste concelho,
no que concerne a sua condicdo geogréfica e dinataigstica. Mas também um
conjunto de componentes, relativos aos instrumedéosiesenvolvimento nos niveis

mais estratégicos e operativos, bem como o polengiatico do concelho de Faro.



Finalmente a ultima parte consiste no CapituloGfnclusédo, onde consta uma sintese
do resultado da investigacdo relativamente a pmodtiea estudada, bem como
sugestdes para o desenvolvimento de trabalhos epteamn a incidir sobre a relacéo

entre o turismo e o planeamento territorial.



PARTE II- REVISAO DE LITERATURA

Capitulo 1l. O TURISMO NO TERRITORIO
2.1 Introducao

Neste capitulo parte-se da conviccdo que para ean@er o fendbmeno turistico, do
ponto de vista espacial, € preciso que a abordaggnfeita tanto pela via da economia
como da geografia face ao seu campo comum questems territorio. Desta forma,
foram abordados os principais conceitos, que elas caracteristicas sao transversais
a estas duas areas do conhecimento, analisadosuegdof do ordenamento e
planeamento do territério vigente em Portugal es#ns pontos em comum. Procedeu-

se ainda a andlise da relacao hipotética entreitte e a sua aptidao turistica.

2.2 O Turismo enquanto Fendmeno Econdmico e Geografico

O estudo do turismo, face a sua interacdo com shigeobjetos de estudo tem sido
abordado por diversas disciplinas cientificas (gulogia, sociologia, arquitetura,
urbanismo, etc.) das quais se destaca: a econtan@as implicacées do turismo na
geracao de emprego, receitas e por ser cada vezxaraiderado como um dos motores
do desenvolvimento social, econdmico e ambientalval regional e nacional; e a
geografia, pelo facto do turismo se concentrar eterchinados espagos e poder ser

entendido enquanto fendmeno espacial (\éeia, 1997).

Contudo, tem existido alguma prevaléncia da an@momica (Veraet al, 1997)
sobretudo no ambito dos bens e servigos turistadids, percetivel nas atuais definicbes
de turismo, sendo que mesmo 0s autores que abardamsmo pela geografia, por

regra, evidenciam a importancia desta componenitedaAassim, constata-se que



existem divergéncias ao nivel do objeto de andlistirismo. De acordo com Vanhove
(2005) consta da literatura dois tipos de abordagenturismo, a conceptual e a
estatistica, que, por outro lado, se cruzam cors doaentes de pensamento diferentes
mas complementares relativamente ao seu objetostileloe nhomeadamente, turista

(procura) ou sistema de atividades que compdermismta (oferta).

Efetivamente alguns dos autores analisados (OMU1;2Reiper, 1995; Mathieson e
Wall, 1982; Murphy, 1985) apontam o turista com@zéo de ser do turismo, sobre o
qual devera recair a andlise, nomeadamente asnsotgcoes, o tipo de turista e
viagem. Neste tipo de abordagem os destinos apaesese como 0 meio de satisfazer
as motivacOes do turista, através dos seus “rezutststicos”, “atracbes”, “produtos
turisticos”, equipamentos e infraestruturas. Comtusiesmo alguns destes autores
(Mathieson e Wall, 1982) comecaram por descrevéurismo como um fenémeno

complexo que pressupde uma procura e uma ofedastg forma, entendido enquanto

sistema (Gunn, 2002; Mill e Morrison, 1992).

Cumulativamente ao longo dos ultimos anos o fen@nteristico tem vindo a adquirir
grande visibilidade enquantduster de atividades econdémicas, gerador de receitas, de
emprego, sendo inclusive considerado por algureléios dos paises desenvolvidos um
bem essencial. Também Pardellas (2002, cit. poez,C2010) refere que o turismo
emerge ndo como uma mera atividade econémica nmas oo conjunto de atividades
geradas e induzidas, pelo complexo processo dsfaramacdo de diversos recursos

genéricos, em ativos especificos com interessegparacura turistica.

Desta forma, comega a existir na comunidade cieatifum consenso acerca da
importancia da andlise do turismo pelo lado datafe8mith (1988, cit. por Costa,
2005) foi um dos primeiros autoresreferir-se ao turismo como um agregado de

atividades de negocios, que direta ou indiretamémteecem bens ou servicos e



suportam as atividades de lazer e negocio reakzpdis pessoas fora dos locais de

residéncia habitual.

A analise do turismo pelo lado da oferta ofereceaamunto de oportunidades, das
quais se destaca, o facto do turismo ser enteratidm atividade e tornar-se possivel
quantificar o valor real do setor (Costa, 2001)a #fperacionalizacdo desta analise, tem
vindo a recair na definicdo ddusterse elaboracdo de Contas Satélite do Turismo

(CST) conforme recomendacdo da OMT. Neste sentikteCefere:

De acordo com a metodologia da CST, o setor demariagrupa um
conjunto de actividades que se estruturam em be&te principais de oferta:
(i) alojamento; (ii) restauracao; (iii) transportés) servicos de agéncias de
viagens e operadores turisticos; (v) rent-a-cay; S@rvigos culturais; (vii)
servicos recreativos e de lazer. (Costa, 2005: 284)

A abordagem ao turismo enquanto atividade econéoaicao enfoque na oferta reforca
a importancia do territério, enquanto elemento taggalor e base sobre o qual o turismo
se desenvolve. O que nos leva a utilidade da anddigurismo no ambito da geografia,
onde se destaca a referéncia a organizacdo dedareasreio e lazer (Veet al, 1997;

Pearce, 1989), a andlise dos impactes do turisiw®m,ntbdelos de desenvolvimento
turistico e, da sua explicacdo em termos de fatdeedocalizagdo, bem como da

identificacdo de lugares ou regides com aptidasttca (Cerro, 1993).

Outro dos aspetos da abordagem geografica conmstescalas espaciais em que o
turismo se desenvolve, nomeadamente: local, relgioaaional e internacional. Em

termos de concretizacdo da analise destaca-se:vel régional relativamente a

distribuicdo das areas turisticas (localizacdo scrigfio dos recursos, infraestruturas
turisticas, mobilidade do fluxo turistico); e oelilocal, relativo aos atores responsaveis
pela construcéo do espaco turistico, a analisasizstos morfotipoldgicos da paisagem,
a avaliacao de impacte ambiental e a verificacaopeaacionalidade dos projetos (Vera

et al, 1997).



Ainda assim, independentemente da abordagem eeséicefetivamente um crescente
reconhecimento do turismo enquanto atividade, dgoithncia dos recursos,
nomeadamente naturais e patrimoniais (Inskeep,;1d8iphy, 1985). Bem como do
estudo das caracteristicas e dos impactes queesadog nas areas destino (Cerro,
1993; Mathieson e Wall, 1982). Cumulativamente ganizacdo de um territorio
(desenvolvimento sustentavel, ordenamento do degijt urbanismo) e o seu
funcionamento  (infraestruturas, acessibilidades, uipsgnentos) séo fatores

indispensaveis na atracdo e motivacao de turiseEs ét al, 1997).

Tal como a geografia, 0 ordenamento tem como oljééuritorio e, pode em parte ser
considerado a operacionalizacdo desta ciéncia,udonface aos seus objetivos e
especificidade em termos de procedimentos, temovendssumir-se como ciéncia. De

acordo com a Carta Europeia de Ordenamento dadresr{(CEOT):

O ordenamento do territério €, simultaneamente, diseiplina cientifica,

uma técnica administrativa e uma politica que seemlelve numa
perspectiva interdisciplinar e integrada tendente desenvolvimento
equilibrado das regibes e a organizacdo fisica spag segundo uma
estratégia de conjunto. (CEOT, 1984:9)

Mais se verifica que o turismo e o ordenamento uémcarater transversal as questées
economicas, ambientais e sociais, contudo estmalldistingue-se pela aplicagdo das
politicas destas areas no nivel espacial, ou Bej&erritério. Que por outro lado € de
certa forma a base onde o turismo se desenvolvés,Alomecam a existir evidéncias
empiricas da necessidade da sua articulacdo camsmb, veja-se o caso do Algarve,
onde de acordo com o relatorio de avaliagcdo dooPReygional de Ordenamento do
Territério (2009) o “planeamento urbano e terradioi uma das variaveis alvo de uma

apreciacdo menos favoravel por parte dos turistas.



Em suma, através do exposto constata-se, de oema,fque existe alguma evidéncia
acerca da importancia de uma abordagem ao turis@loranja todas as componentes

com as quais este se relaciona, nomeadamentétoriere a sua organizacao fisica.

2.2.1 Destino Turistico e Territério Turistico

Um dos principais resultados do turismo tem sidpr@iecdo de um conjunto de
destinos, em termos internacionais e nacionaisgmexgéncia do conceito de “destino
turistico” que, de acordo com a literatura anabsaghcontra-se interligado com a
propria definicdo de turismo. Para Coopet,al. (2001) o “destino turistico” € a
dimensdo mais importante da atividade turisticaseatido que sdo os destinos que

atraem os turistas e motivam a visita.

Pelo lado da procura, o “destino turistico” € edign como a area geografica recetora
de turistas que face as suas caracteristicas pesatisfazer esse turista. Pelo lado da
oferta, consiste numa combinacdo de produtos,cesné experiéncias oferecidas numa
determinada area geografica (Buhalis, 2000), am#@gau mistura de atracdes e de
estruturas de apoio planeados para atender assitambss do turista (Coopet al,

2001).

Ainda de acordo com Valls (2004: 18), “definimosdestino turistico como um

determinado espaco geografico, com um clima proprézes, infraestruturas e
servicos, e com certa capacidade administratiteati(cdo pelo proprio) Este autor
define ainda cinco caracteristicas que permitenfigumar o destino, as quais deverao

ser tomadas em considerac¢do aquando da defini¢&msiino turistico” e que séo:
- Espaco geografico homogéneo;
— Centralidade;
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— Oferta estruturada de servicos a partir dos atravrecursos;
— Constituicdo de uma marca,;
— Funcéo comercial conjunta (promocéao, marketing).

Também para Timoén (2004, cit. por Cunha, 2008) destinos turisticos” podem ser
entendidos enquanto sistemas formados por eleme&sjoaciais, administrativos e
produtivos bem como pelas inter- relagbes e efejtas produzem. Da mesma forma
Aguas (1998:8), no trabalho que desenvolveu, censidque um “destino turistico” é
“uma regido com caracteristicas fisicas, historea&snograficas que a identificam em
relacdo as demais, capaz de desenvolver uma oulifeaentes formas de turismo (...)
atraindo nado residentes.” Para a OMT (2000, cit. pores, 2008) o conceito de

“destino turistico” consiste num,

. espaco fisico no qual um dos visitantes permapete menos uma
noite. Inclui produtos turisticos incluindo infrateuturas de suporte e
atracgdo, e recursos turisticos a distancia de iandel viagem de ida e
volta. Possui delimitacdo fisica e administratiuge ccircunscreve a sua
gestdo, e uma imagem e percepcao definindo a supetibvidade de
mercado. Os destinos locais incorporam varios btalers habitualmente
uma comunidade de acolhimento, e podem associanseedes para
constituir destinos de maior dimensao.

Apesar de ndo haver unanimidade acerca do corameitdestino turistico” (Silvat al,

2001) constata-se que independentemente da abordédgemum a referéncia a espaco
ou area geografica, delimitado fisicamente e sujeituma organizacdo. Ainda neste
sentido Buhalis (2000) refere que h& uma admimg&trasubjacente ao destino que
permite a percecao dos impactes do turismo, beno @gestdo da procura e da oferta

no sentido de serem maximizados o0s beneficiosdies tosstakeholders

Em suma, um “destino turistico” pode ser um pafsa uegido, um concelho, uma
localidade organizada de forma administrativa, epae apresente as caracteristicas

essenciais que permitem ao turista percecionaf#ftoc@al e usufruir das experiéncias
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que este disponibiliza. Face a abrangéncia do tonde “destino turistico” que

significado podera ter “territorio turistico™?

Ao nivel da literatura existente, investigacao tfera e técnica, apesar de se verificar
uma crescente analise do bindmio territério — mioisapenas alguns autores (Machado,
2010 a); Knafou, 1996, cit. por Fratucci, 2008) smidam o conceito de “territério

turistico”. Ainda assim, existe alguma divergénwaabordagem, ou seja, para Knafou
(1996) (cit. Rodrigues, 1999) o “territorio turisif resulta essencialmente da sua
procura pelo turista, que é depois apropriado patmstes de mercado e pelo poder
publico através do ordenamento do territorio. Rdechado (2010 a)) a ocupacéo
espacial turistica no territorio, ndo se centraursta mas sim nas organizacées com
responsabilidades territoriais que captam o tyristaonceito de “territorio turistico”

para este autor (2010: 79) é “uma organizacdo fimdaum consenso formal,

reconhecido numa determinada sociedade por umawstide Poder, para estimular e
garantir transaccfbes entre essa organizacdo e ismturnuma determinada area

geografica.

Contudo ainda de acordo com Nogués (1996, cit. Machado, 2010 a): 79) “o
‘territorio turistico' € sempre uma interaccdo enturistas e locais em espacos
negociados, com duas esferas complementares, #sgimbolica’. A referéncia ao
turista enquanto gerador do “territério turistiaal enquanto usufruidor desse territério
que foi criado por uma organizagao, leva-nos amdarmular a seguinte questdo: O
gue efetivamente define um “territério turistico’facto de ser visitado por turistas ou

dispor de uma organizacao turistica?

Analisando a questdo pelo lado do turista, a maéote dos autores considera que a
deslocacdo deste se relaciona com motivacdes (datinte Goeldner, 1990,

Schmidhauser, 1989, Fridgen, 1991, cit. por Kasikni2007/2008) e necessidades
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(Mill e Morrison, 1992). Por outro lado, o modele dPlog (1974) associa as
preferéncias aos destinos e estabelece dois tiposumstas, respetivamente: o0s
alocéntricos, que preferem destinos mais exotifgyggs ndo estruturadas e contacto
com a cultura local; e os psicocéntricos, que peefedestinos familiares e viagens
organizadas. Ja para Um e Cromptom (1990) a esabdhalestino encontra-se
relacionada com a conjugacdo de fatores pessoais fatmres externos ao turista

(interacao social, marketing) e evolui da percexéa preferéncia dos destinos.

Podemos, desta forma, concluir que no ponto déedpaatdecisdo de deslocacao implica
algum conhecimento do territorio a visitar, pelce ca existéncia dessa informacéo
significa a incidéncia sobre esse territorio do @sdstico e, a presenca de uma
organizacao responsavel pela sua implementacaougatao. Nesta sequéncia outra
questao se coloca: O territorio € turistico nagéraese ou adquire essa funcao por via

de uma decisao administrativa?

O territério enquanto matéria-prima do turismo (Neao, 2010 a)) € alvo de
organizacdo pelo ordenamento/planeamento, que ymrvez, considera o territorio
como o suporte a partir do qual se produz solo hizado no respeito pelas leis da
natureza e seus equilibrios ecolégicos (Lobo, 19B9htravés do ordenamento do
territdrio que se procura chegar a um modelo darozg¢cdo espacial mais eficiente
para a promo¢ao de um desenvolvimento rapido ersdsel (Lopes, 1995). A analise
do territério e dos acontecimentos que nele seuzerd, permite delinear as estratégias

de intervencéo a concretizar no planeamento ditdigor(Reigado, 2000).

Em suma, o ordenamento tendera a influenciar a coneme espacial do turismo

através da identificacdo de espacos turisticoa;sejo caso de Portugal onde de acordo
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com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gesté#iidral (RIIGT), os principios e
diretrizes relativos a estratégia de localizac@staiacdo e desenvolvimento de espacos
turisticos constamdo Programa Nacional da Politica de Ordenamentd@ etdtério
(PNPOT), dos Planos Regionais, dos Planos Intecipaié de Ordenamento do
Territério e dos Planos sectoriais. Sendo queacdnpetros de ocupacéo e utilizacéo do
solo, para este fim, devem constar dos planos npamgcde ordenamento do territorio
(PMOT), nos quais € feita uma descricdo das pragiparacteristicas do territorio,

nomeadamente dos “recursos territoriais”.

Mais se verifica que apesar do regime juridico acieferido ser omisso no que
concerne a relacdo classificacdo/qualificacdo do souso turistico, € permitida a
localizacdo de empreendimentos turisticos e suUemesiruturas em solo rural, desde
que enquadradas por Plano de Urbanizacdo (PUarataem funcédo dos objetivos e
prioridades do Plano Diretor Municipal (PDM). E @eordo com o regime juridico de
urbanizacdo e edificacjosempre que o uso turistico seja compativel com os
instrumentos de gestdo territorial, a operacaootieainento, para concretizacdo de
empreendimentos turisticos, pode efetivar-se em rswhl. Todavia, de acordo com o
decretd que define os critérios de classificacédo e dessificacdo do solo, bem como
0s critérios e as categorias de qualificacdo do sohl e urbano, as areas destinadas a
usos especificos tais como recreio, lazer e turisiemem ser inseridas numa das

categorias funcionais do solo urbano denominadasgacos de Uso Especial

Conclui-se, desta forma, que compete as camaramhito dos PMOT, permitir ou ndo

a implantacdo de empreendimentos turisticos em ol e identificar os espagos

! Decreto — Lei n.2 380/99, de 22 de setembro altepelo Decreto — Lei n.° 46/2009, de 20 de feverei
2 Conforme decorre do n.° 2 do artigo 19.° do RJIGT.

% n.0 2 do artigo 38.° do Decreto - Lei n.° 555916 de dezembro alterado pelo Decreto — Lei n.°
26/2010, de 30 de marco.

“ Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio.
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destinados ao recreio, lazer e turismo a sujeisml@urbano. Ou seja, a constituicdo de
“territério turistico” enquanto solo humanizado dacisdo administrativa e de forma
transversal a todo o territério, no qual se poded@senvolver empreendimentos
turisticos. A questdo da aptiddo, face a sua dapdade e abrangéncia foi
desenvolvida no pontd.3 A Aptidao do Territorio para o Turisnaesta investigacao.
No que respeita ao conceito de “territorio turgsticonsidera-se que este é o que mais
se aproxima da terminologia do ordenamento e deeplaento do territério, uma vez
que o territorio é o suporte da sua intervencdoréstico um dos usos aplicaveis a esse

suporte.

2.2.2 Recurso e Produto TuristicoClusters e Redes

Cresce o0 entendimento que o turismo gera exteawglpositivas e negativas, quer em
termos economicos, sociais, ambientais e terriggr@obretudo pelo facto de utilizar
bens publicos ou livres, muitas das vezes néo itwibsis e que em determinadas
situacOes, pode inclusive colocar em risco a padgtividade turistica. Porém, muito
anteriormente a este entendimento ja constava teeatlira algumas preocupacdes

relativas a este tipo de bens, nomeadamente asoscu

As primeiras consideracfes acerca do conceito derse mais concretamente de
recursos naturais, foram elaboradas por E. W. Zimmaen (1933, cit por Cerro, 1993),
de acordo com este autor apenas podiam ser coadoderecursos 0s que permitiam
satisfazer uma necessidade humana. Na sequéncieadi@s de E.W. Zimmermann a
Organizacdo Mundial de Turismo (1978, cit. por Gel993) relativamente a natureza

dos recursos, distinguiu dois conceitos:
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— Patrimonio turistico, que consiste essencialmeateonjunto de potencialidades
gue os bens materiais e imateriais disp6em e gdenpser transformados para

um fim turistico;

- Recurso turistico, que consiste no conjunto de besevicos a partir dos quais
€ potenciada a atividade turistica e satisfazemmex®ssidades da procura

turistica.

Contudo, consta ainda da literatura analisada épeleset al, 2009; Arade, 2005;

Valls, 2004) o conceito de “atracdo turistica”, enalizado em todos os elementos
existentes num determinado territorio, recursoBa@struturas, patriménio, mais ou
menos tangiveis que depois de tratados e agrupadtoras elementos, permitem uma
utilizacado turistica e a satisfacdo do turista. ®dro lado, os “recursos turisticos” sao
aqueles que face as suas caracteristicas e nansequia sua transformacéo, tem
individualmente ou em conjunto capacidade de awaitantes a um territério. Fazem

parte da oferta e tem importancia tanto para agisbomo para o setor (Cunha, 2008;

Arade, 2005; Valls, 2004; Cerro, 1993).

Verifica-se assim alguma similaridade entre os etos anteriormente abordados, alias
Cerro (1993) refere que o que motiva as deslocag@esxisténcia de atrativos que se
podem denominar de “atracdes turisticas” ou “remurtiristicos”. Em comum a
referéncia a recursos, entendido como a matériamapque atrai os turistas, e que
depois de inventariados e classificados permitenfinideas estratégias de
desenvolvimento do turismo (Arade, 2005), bem ca@terminar o potencial turistico
de um territério (Cerro, 1993). O processo de iteencao e classificacdo de recursos

foi explicitado noponto 3.3 A Avaliacao do Potencial Turistidesta investigacao.
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Em sintese, os “recursos turisticos” sdo o resuli@da transformacdo dos recursos
existentes em determinado territorio e, apenasiaaglesta funcdo quando permitem
uma utilizagao turistica e contribuem para a afiddde desse territorio. Todavia, sobre
0S recursos incidem ainda as regras de ordenandenterritorio, nomeadamente a
gestdo responsavel dos recursos naturais, atreaédefinicdo de estratégias que
conciliem os conflitos que resultam da sua procuescente e da sua necessidade de

conservacao (CEOT, 1984).

Relativamente, ao ordenamento juridico portugu&syrra-se previsto na Lei de Bases
da Politica de Ordenamento do Territério e UrbanighBPOTU) o aproveitamento
racional e ponderado dos recursos (naturais eraigjubem como a sua salvaguarda. Ja
o RJIGT remete para os instrumentos de gestadotali a obrigatoriedade de
identificar os “recursos territoriais” (recursos valores naturais), para o0s planos
especiais a salvaguarda destes recursos e, papdamss municipais a adocao de
sistemas de protecao. Verifica-se assim que aiidegéio dos recursos faz parte dos
planos especiais e municipais, e sobre estes irfigitiamentalmente um regime de

salvaguarda e protecao que vincula diretamentamisylares.

Apesar da importancia dos “recursos turisticostramgonceito tem vindo a merecer
alguma atencéo pela comunidade cientifica, maisretamente “produto turistico”, o

qual, da mesma forma que o turismo e “destinoticoisdispdem de duas abordagens
pelo lado da procura e da oferta. Pelo lado daupaoc entendimento aproxima-se do
conceito classico do turismo, onde implicitamentig € admitida a existéncia do setor
do turismo bem como do “produto turistico”. Do lada oferta, o enfoque recai na
economia do turismo, em que o “produto turisticotansiderado o resultado da

producdo turistica (Silva, 2004), ou seja, 0 proddéa estruturacdo de recursos e

®Lei n.° 48/98, de 11 de agosto, alterada pela°e54/2007, de 31 de agosto.
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atracoes, existentes num lugar, em componentesvése intangiveis de forma a

permitir uma utilizacéo turistica (Arade, 2005; Eak004).

Ainda de acordo com Altés (1995, cit. por Veaal, 1997) o “produto turistico”
oferece beneficios ao cliente como resposta ardetadas expectativas e motivacoes,
sendo que apenas o0s produtos estruturados, os euenc®ntram adaptados as
expectativas procuradas e a outras caracteristasaslestinos, adquirem centralidade e
atraem os turistas (Valls, 2004). Se concebe assifpproduto turistico” como uma
realidade integrada que capta ou percebe a pramistica, e que ndo se compde de um
s6 elemento, mas que compreende um conjunto de semnvécos e ambientes, que o
visitante percebe ou utiliza durante a sua viaggmreanéncia no destino, e os quais
utiliza para satisfazer as suas motivacdes de &@a#eias (Bosch, 1993, cit. por Vezta

al., 1997).

Dos aspetos singulares do “produto turistico” dmste o facto de ser em regra unico
em termos de abrangéncia e os turistas o poderemplementar, e apesar da sua
producdo e consumo ocorrerem em simultaneo o sesug® apenas pode ocorrer
dentro das fronteiras geograficas do destino (Qoageal, 2001). A incidéncia no

destino vem reforcar por si mesmo a importancidedotério e da sua componente
geogréfica, ndo s6 enquanto detentor de “recuts@gitos” mas como potenciador do

“produto turistico” (Veraet al. (1997).

Em suma, um recurso pode ou nao ser um “produistite”, uma vez que depende da
sua capacidade de satisfazer a procura turisticaudo pode ser transformado com
esse intento e, desta forma, tornar-se o motivdesdocacao do turista, ainda assim,
para que este processo de transformacdo possaroéorecessario que exista uma

efetiva articulagdo com as regras de ordenamenterdtrio.
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Para terminar, importa ainda destacar a importaseianalise da competitividade dos
produtos, neste sentido Veed al. (1997) referem que além do espaco geografico é
necessario conhecer a atividade econdémica do destique articulado com o crescente
entendimento do turismo enquanto atividade e daasadéise pelo lado da oferta tem
feito com que sejam cada vez mais empregues matlita, os conceitos dgustef e
redes. De acordo com Bred&t al. (2006) estes conceitos tém aplicabilidade
essencialmente no nivel regional e permitem gerar aonjunto de mais-valias
decorrentes da organizacdo de um setor cuja paincgracteristica é a fragmentacéo.
Ja Silva (2004) refere que a aplicacaaldstersao turismo deve reportar-se a um nivel

geografico, reduzido, como seja um “destino tw@stou a um microcluster turistico.

2.3 A Aptidao do Territério para o Turismo

Com o fim da Il Guerra Mundial, a reorganizacéo thaihe a Europa em processo de
retoma econdmico, mais concretamente nos anos 5Qrismo entrou numa fase
denominada déurismo de massigCosta, 2006; Verat al, 1997). Resultou neste
periodo o aparecimento de um conjunto de areaswommaior enfoque no turismo,
quer do lado da rececao sobretudo no litoral casmediterraneo, como da emisséo de
turistas nomeadamente a Europa (Vetral, 1997). Estas areas para os autores que
analisam o turismo, sob o0 ponto de vista da geagradssumem diferentes
denominacbes (lugares, regides, espacos) em fudgdeua escala (internacional,
nacional, regional, local). Contudo o termo maikzaido, além de “destino turistico” &

o de regido turistica, face aos limites administoat territoriais e pelo facto da

® para Cunha (2006: 306) wtusteré “um grupo de atrac¢des, turisticas, infraestastiequipamentos,
servicos e organizacao concentrados numa area&jeagielimitada.”

" Redes considerado uma organizacdo dos agentes eca®eias instituicdes no sentido de
cooperarem entre si (Barquero, 1999; cit por Vargl008).

8 Caracteriza-se pelo elevado nimero de turistasympa oferta de servigos indiferenciada, por viagen
em grandes grupos de turistas sem qualquer redantdosi (Vieira, 2007: 74).
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informacéo existente sobre o turismo reportar-ssta nivel. J& na abordagem pela

economia 0 mais comum é efetivamente “destinoticoi's

Ainda do lado da anélise do turismo pelo enfoqugg#ico, existe o entendimento que
o turismo nao se localiza de forma aleatéria notdeio e apresenta uma concentracao
espacial, que pode ser de carater pontual ou pasz/eraet al, 1997; Cerro, 1993).
Alias Lopes (1987, cit por Reigado, 2000) refere gada se localiza por acaso, tudo o
que se distribui no espaco é o resultado de decig@ameadas. Por outro lado, no que
concerne a andlise da organizacdo do espaco, nameate a localizacdo do
povoamento e das atividades econdmicas, verificguge esta tem a sua génese na
geografia de onde importa destacar a teoria doardsgcentrais: o modelo de

Christaller.

Christaller relacionou a procura de um bem com s#adcia necesséaria para a sua
aquisicado, no sentido que quanto maior for o cestm o0 transporte, menor sera a
procura do bem. Cumulativamente, o facto de existirraio de acdo de um béraz
com que os fornecedores se agrupem em lugaresisetir forma a diminuir 0s custos
com a deslocacao (Lopes, 1995; Bradford e Kent7)19Bontudo, de acordo com este
autor ndo se aplica ao turismo a tendéncia de otag@o, uma vez que o turista
procura areas diferentes do seu local habitua¢sidé&ncia, pelo que a tendéncia sera de
desenvolver-se fora das areas centrais e, das deeasmior densidade populacional,

bem como em espacos diferenciados (Jamal e Rohia808; Silva, 2004).

Ja Gunn (2002) e Inskeep (1991) referem que nerostasd locais dispbem de
condi¢des para se desenvolverem ao nivel turigime,sédo as caracteristicas Unicas de
um destino que determinam a deslocacdo do tuiGar(, 2002). Constata-se assim

que, existem lugares cujas caracteristicas Unicasliferenciadas, tenderdo a

° Distancia que um consumidor esta disposto a pencpara adquirir um bem.
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desenvolver-se turisticamente, e conforme decasreeterido no pont@.2.1 Destino
Turistico e Territorio Turistico, poderdo vir a ser potenciados via decisao

administrativa.

No que concerne a teoria de Christaller efetivamalguns dos “produtos turisticos” de
maior amplitude no turismo caso dossort's tendem a instalar-se fora das areas
populacionais e desta forma, tendencialmente em ®ohl, ou mesmo o caso do
turismo de natureza, contudo ndo explica o crestwndo turismo cultural que se
desenrola, efetivamente, nos espacos urbanos (sbl@no), ou seja, em zonas
consolidadas. Ja Verat al. (1997) apresentam uma distincdo de espacos ¢odsti
segundo a sua condicdo geogréafica a saber: litowadl, natural e urbano, cuja

importancia varia em funcéo do préprio desenvolwitoeuristico.

Desta forma, poderemos concluir em primeira inséégae todo o territorio podera ser
turistico em funcdo da sua condicdo geograficase saja esse 0 uso que se pretende
potenciar. No que respeita a identificacdo dessdicao, verifica-se que as primeiras
referéncias bibliograficas relativas a identificaghe lugares ou regides aptas para um
potencial desenvolvimento turistico, sdo da autafa Unido Internacional de
Organismos Oficiais do Turismo, que identificou aonjunto de fatores relacionados
com aspetos fisicos do territério quer naturais @@onstruidos, como referéncia na
selecdo de lugares para fins turisticos. Bem calm@edgrafo D. Pearce, que agrupou
esses mesmos fatores em categorias e introdunmponente do uso e condicionantes

territoriais (Cerro, 1993).

Do conjunto de fatores enunciados resulta um caasgoe os fatores fisicos como o
clima, acessibilidades e sobretudo os recursosurfiat e patrimoniais) séo
determinantes no desenvolvimento turistico do téeio (Cunha, 2008; Verat al,

1997; Cerro, 1993, Mill e Morrison, 1992). Efetivamte o desenvolvimento turistico de

21



uma dada area, encontra-se desde a muito relaeiccad a existéncia de recursos
naturais, historicos ou culturais. Mas estes sGspofo determinam o carater turistico,
ou que o destino se desenvolva em termos turistpars tal € necessario que estes
sejam valorizados e a partir deles criados noviosea de atracédo (Cunha, 2008; Cerro,

1993).

Ainda de acordo com Veret al. (1997) sdo também responsaveis pela localizacao da
atividade turistica: a disponibilidade de infraestras de suporte (alojamento) e
recursos humanos; o capital financeiro que € emdgrgarte detido por grandes
operadores turisticos internacionais; a politicanetdéria e a conjuntura econOmica; e
finalmente, o fator “moda”, que determina em partéipo de “produto turistico” e
inclusive os periodos de consumo. Cumulativameénéénda reconhecida a importancia
de um conjunto de fatores que extravasam a quesfixrial, como seja: os locais que
dispdem de recursos mas encontram-se em areastdbilidade politica e zonas de
guerra; e a intervencao institucional relativa &tjga e a promocao turistica (Veea

al., 1997).

Para terminar, verifica-se que conceitos tais capi@mao, potencial e vocacao turistica
sdo hoje recorrentemente empregues, apesar de @éiodaonstar da literatura uma
identificacdo clara do seu significado (Almeida,0@0 Veja-se o caso do PROT
Algarve que na primeira versao fazia referénciaeaside potencial turistite na sua
ultima redacdo a espacos com vocacao turisticprééente investigacdo considerou-se
gue a aptidao encontra-se consubstanciada nodadtizal j dispor de caracteristicas,
Unicas, diferenciadas e intrinsecas ao turismouamtq o potencial ou a vocagéo,

resulta da aptiddo existente e das caracterisjicase pretende potenciar.

9 Seccao 11l do Decreto - Regulamentar n.° 11/921dde marco.

22



2.4 Conclusao

As abordagens a analise do turismo tanto pela gBagtomo economia tendem a
complementar-se, no nivel geografico o enfoqued® dabretudo ao territério e as suas
caracteristicas fisicas e no nivel econémico asdaties presentes no territério. A
geografia operacionalizada através do ordenamemttemiitorio, procura garantir os
menores impactes no territério, a distribuicdo hamwmsa dos usos e a preservacdo dos
recursos, ja a economia a melhor forma de maximezaatisfacdo do turista e, a
manutencado da competitividade dos “territorio tic@s”, ambas as abordagens, apesar

dos distintos enfoques, visam o desenvolvimenta@uoico, social e ambiental.

No que concerne aos conceitos associados diretana@enturismo, tal como a sua
propria definicdo tendem a seguir distintas abadagm funcdo da sua concecao pelo
lado da procura ou oferta, o que apesar de dificoltentendimento do significado do
turismo, reforca a necessidade deste ser analigattrma sistémica. Constata-se ainda
a existéncia de similaridades entre estes, 0 giersia a importancia de uma unica
abordagem ao turismo que abranja todas as com@snenmin as quais este se relaciona
no sentido da estabilizacdo dos conceitos. Aingamasmporta frisar os pontos em
comum, nomeadamente a importancia do territoris, s#us recursos, infraestruturas e

respetivas organizacgoes.

Mais se verifica que, o turismo néo se localizéodma aleatoria no territorio, mas todo
o territério pode ser turistico em fungéo das saaacteristicas e caso seja esse 0 Uso a
potenciar. Ainda assim, o reconhecimento da aptiddao determina s6 por si o
desenvolvimento turistico é necessario que esta gefenciada. Por outro lado,
enquanto os “territério turisticos” sdo o resultawais imediato do fendbmeno turistico
S0 0s seus recursos (tangiveis e intangiveisyigueado territério dispde que quando

conjugados de maneira a ter uma utilidade turigtiegursos turisticos”) e no ambito
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de uma organizacdo determinam a aptiddo dess&tierrpara o turismo. A estes
acrescem outros fatores, como acessibilidadegestituturas de suporte, fator “moda”,
estabilidade politica e seguranca e comeca a s&epsual que a atracdo de um

territorio encontra-se ainda relacionada com ormadento do territorio.

A estruturacdo dos “territorios turisticos” passaescialmente pelos seus produtos e
tendencialmente pela organizacdo de todos os etemémdexados ao turismo por
clusterse redes, na procura da satisfacédo do turistapenmacao do territério como um
todo. Mas também pelo ordenamento do territérioa wez que o turismo faz uso do
territorio e dos seus recursos, e o ordenamenta@oeno principal objetivo a utilizacédo

racional e a salvaguarda de alguns desses mesounsa® (naturais, patrimoniais).

Em Portugal, o “territorio turistico” ainda se entta enquadrado por modelos de
organizacao territorial onde o turismo € considerach uso com traducdo espacial
associado ao solo urbano. E ha um claro privilegiar componente edificatoria
nomeadamente de empreendimentos turisticos, os desile que a sua implantacao se
encontre prevista em instrumento de gestdo tealitgpoderdo efetivar-se em solo

urbano ou rural.

Capitulo 1ll. O PLANEAMENTO DO TURISMO NO TERRITORI O
3.1 Introducao

O turismo pode ser analisado segundo varias abemdagliferentes disciplinas e
objetos e, em funcado destas poderéo ser definidtatds objetivos. Contudo, quando
nos reportamos a um territorio, na esséncia, era&z@ptassociado ao desenvolvimento

econdmico e a incidéncia de impactes ambientaisaisc territoriais.
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Em termos econdmicos salienta-se a importanciaidgnio, na criacdo de emprego e,
enquanto fator endogeno ao territoério ou seja, sthonia da qualidade de vida dos
residentes e na propria manutencado do ciclo de #aalestino. Ainda assim nos
territdrios sobretudo os que dispdem de maioreaglitades empresariais, o setor do
turismo, face a sua rentabilidade, a médio longa@rtende a suplantar outros setores
da economia, induzindo inclusive ao abandono deislatles mais tradicionais o que so
por si também é nefasto para o proprio setor, eledgpque tem ocorrido no Algarve.
Ja no nivel social, o turismo tende a passar esd@mente por uma decisdo partilhada
entre agentes privados, administracdo publica eulpo@o, alids também no
planeamento do territorio a participacdo tem virdger enfatizada no ambito dos
procedimentos de elaboracdo dos planos. Relati@ngenquestdes ambientais, além
da sua importancia para os residentes (protecé@oeizaacdo dos valores ambientais,
dos recursos, patrimonio edificado e natural) \exibe que os turistas sédo cada vez
mais sensiveis a este tipo de preocupacoes, sdbretuoriundos do norte da Europa

um dos mercados emissores com bastante impor{ga@aortugal.

Finalmente, o territorio além de suporte de atidetaé cada vez mais entendido como
um recurso turistico. Sendo que, o turismo faagaarmnsversalidade tende a introduzir
fortes alterac6es no modelo de organizacao tealit@obretudo na utilizacdo do solo,
neste sentido o planeamento tem vindo a afigurazeseo o procedimento mais
consentaneo na resolucao das questdes espacigimetes do turismo, mas também na
prossecucdo da competitividade dos destinos. Conhéb € um processo rapido nem
facil, sobretudo quando aplicavel simultaneamergegeaestdes do turismo e do
territério, uma vez que envolve varios niveis deagéo e diferentes atores, implica um
conjunto de procedimentos e capacidade de decisAoomtra-se associado, em regra, a

defesa de interesses divergentes (publico e prjvadiada assim, tem um carater
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marcadamente prospetivo, ou seja, € atraves desté gossivel delinear uma situacao
expectavel, que conjugue 0s varios interesseseexest, numa visdo de conjunto, e

posteriormente proceder a sua monitorizacao outexealteracdo, caso necessario.

Em funcdo do exposto e na sequéncia da verificag@o,capitulo anterior, da
importancia do territério no desenvolvimento doisino, procedeu-se a analise do
planeamento turistico e territorial no que respeiéwvolucdo da sua utilizacao, niveis de
intervencao e tipos de atuacdo, bem como a sueag@b a Portugal. No ambito do
planeamento turistico foram identificados os méodie avaliacdo do potencial

turistico.

3.2 O Planeamento Turistico e Territorial
3.2.1 Enguadramento e Evolucdo dos Conceitos até a Atudade

O planeamento surge essencialmente da necessidaddomiem planear as suas
atividades (Reigado, 2000) e planear significa &mentalmente antever o futuro
(Vieira, 2007). Alias, o termo planeamento tem wiradser recorrentemente utilizado e
aplicado as mais variadas areas do conhecimentndguaobre um conjunto de
componentes e suas relacdes, se pretende intenfiorcha a alcancar determinados

objetivos.

De acordo com a literatura analisada a abordageptaaeamento tende a ser realizada
enquanto sistem§ no que concerne ao seu objeto (exemplo, planganespacial ou
do ordenamento do territério, planeamento econdén@ntre outros) e processo,

nomeadamente a identificacdo de uma metodologiargeravel aos varios objetos

1 Segundo a classificacéo do tipo operacional, adésjuada ao estudo das ciéncias sociais, um sistema
consiste num conjunto de elementos relacionades siitcuja organizagdo prossegue 0s objetivos que
foram tracados.
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(Reigado, 2000). Considerando o planeamento enguartdcesso de acordo com
Reigado (2000) existem trés niveis de intervengéonativo, onde se define em termos
gerais o que se pretende (para onde queremos om®?); estratégico, onde se
identificam os objetivos a prosseguir (quais saprababilidades de realizacdo? E até
onde podemos ir?); tatico ou operacional, ondeeg@outadas as estratégias escolhidas
(como vamos atuar sobre a realidade?). Por outto, larias sédo as filosofias de
planeamento (Quadro 3.1) sendo que para Lopes XI®%Baneamento pode ainda
assumir dois tipos de perspetivaslaptativa ou passivaem que no decorrer da
evolucdo do sistema a estrutura espacial garasteneaessidades de eficiéncia,
organizacdo e a partida também do crescimento dasdades econdmicas;
desenvolvimentista ou ativeonde a promocdo de um desenvolvimento rapido e

sustentavel assenta numa organizacao espaciantéci

Quadro 3.1 — Filosofias de planeamento

Filosofia Orientacdo Objetivo Exemplo Valores Determinado
dominante por
Preservacao Objeto Protecéo Monumentos Cultural te€lomistas
Planeamento  Preocupacfes Resolucao de Reabilitacdo Normativo
fisico espaciais conflitos urbana legal
Planeadores,
politicos
Redistribuicdo  Necessidades Equidade Recreacdo alSoci
Marketing Cliente DesenvolvimentoPromocgao Mercado Cliente
de vendas turistica

Fonte: Ashworth e Voogd (1991)

Relativamente ao planeamento do territorio tambénoohinado de planeamento fisico
ou planeamento regional e urbano, parte-se dodintento que este se relaciona com a
necessidade de organizagdo do espaco fisico. bastexto, importa ainda esclarecer o

conceito de ordenamento do territério, que temwipobgressivamente, a distanciar-se
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do conceito de planeamento, sobretudo pela esealatetvencdo. Para Pardal e Lobo
(2000) o ordenamento do territério faz o reconheaitm da realidade (situa-se a
montante) e o planeamento do territorio intervéssagealidade (operativo). Contudo,
Vieira (2007) refere que o termo planeamento regjienespacialspatial planning é
sobretudo utilizado pelos paises anglo-saxénicos erdenamento do territorio

(aménagement du territoly@elos paises francéfonos.

Na presente investigacdo, entendeu-se o ordenardenrritdrio como um processo
aplicavel as escalas nacional e regional, mais@oye o planeamento no sentido que o
inclui, sendo sobretudo normativo e estratégicguanto o planeamento do territorio
operacionaliza o ordenamento, aplica-se a escakl B é operativo. Assumiu-se 0
termo de planeamento territorial, nas situacfesgem ambos se aplicam, contudo

mantiveram-se as referéncias originais feitas palbsres analisados.

Ja o planeamento turistico, apesar de enquader-sével do objetivo no planeamento
econdémico, pode diferir em funcdo do objeto, owa,sefa énfase que é dada a
determinada area adjacente ao turismo, por exeipialioeamento turistico do territorio,
planeamento turistico cultural ou planeamentotindempresarial (Vieira, 2007). Mais
se verificou, que tem vindo a crescer um consaat®rca da importancia do turismo ser
planeado na comunidade cientifica, mas também poeles que se encontram

relacionados com esta atividade:

— De acordo com Mathieson e Wall (1982) enquantosgjyisa sobre turismo da-
nos indicagdo do que é ou do que foi, no planean@otura-se entender o que

sera ou o0 que pretendemos que o turismo seja;

— Inskeep (1991) identifica o planeamento como aafeenta que permite

otimizar os beneficios do turismo, resolver/minianizpotenciais conflitos e

28



inclusive, contrariar a tendéncia dos destinosoagd do tempo perderem a sua
popularidade e serem menos procurados (Plog, 1PD@&.este autor os destinos
mais bem planeados serdo os que terdo mais sucEsstém Cooper e
Boniface (1994) relacionam a importancia do turistomn o ciclo de Plog, a
WTO (1998) com os aspetos positivos e negativosudesmo e Costa (2001)

com o sucesso de um destino;

— Para Gunn (2002) o planeamento turistico € umatwpdade para os destinos
acompanharam a crescente dinamica competitiva ridmin, mas refere que o
planeamento apenas é efetivo quando consegue @reamifuturo. De forma
semelhante, Coopet al.(2001) aludem ao planeamento turistico como urea da

formas de prosseguir o0s principios do desenvohMimersustentavel

considerando-o como uma vantagem competitiva dstinds no futuro.

Por outro lado, alguns autores (Timothy, 1998; &€08001) tém vindo a evidenciar o
facto de muitos dos paradigmas do planeamentaitarismergiram do planeamento
regional e urbano, pelo que se apresentard uma Ilsietese deste processo e a sua
relacdo com o turismo. Antes de mais, importa irefere ja as civilizagdes mais antigas
tinham preocupacdes de planeamento, mas que dalatéacionavam com a estética e
salubridade dos meios urbanos (planeamento urbanab@nismo). Contudo, foi no
decorrer do periodo pos revolucao industrial, natfaegente com o aparecimento de um
conjunto de constrangimentos urbanos, tais coménces habitacionais, problemas
sociais, entre outros, em resultado dos movimemigsatorios dos espacos rurais para
0s urbanos, sobretudo em Inglaterra, que o plangamse afirmou enquanto
instrumento de resolugédo das caréncias existep&ds,via da elaboracdo de planos
urbanisticos, 0s quais vieram posteriormente anaresé inadequados na resolucdo da

problematica (Costa, 2001; Lopes, 1995). Na faspdoguerra (Il Guerra Mundial),
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aquando do advento do “turismo de massas”, o pla@ei® na sequéncia da ineficacia
dos planos de cariz mais urbanistico, passou a@rareoutro tipo de abordagem
(sociologia, politica) e a ser entendido enquaniadade cientifica (Costa, 2001).
Ainda assim, os planos visavam fundamentalmente aorrata distribuicdo do uso do
solo por zonas, habitagdo, comércio, equipamentaseas verdes (Reigado, 2000).
Neste periodo o turismo era, essencialmente, estoo um fendmeno econdmico e
simultaneamente, uma forma de ocupacdo do teaitassociado ao planeamento
urbano, pelo que se entendia que ndo havia neadssitk ser planeado (Vieira, 2007,

Costa, 2001).

A mudanca de paradigma da-se a partir dos anasu8gja, o planeamento do territorio
mais tradicional foi colocado em causa face a sssodiacdo da realidade social, e
passou a ser dado maior énfase a questdo ambmmtdésenvolvimento sustentavel e
da necessidade de um planeamento mais estrat&faica( 2007; Costa, 2001). Nos
ultimos anos o planeamento territorial tem procordadr resposta a questbes mais
emergentes relacionadas com a sustentabilidade, ctano: alteracdes climaticas;
prevencdo dos riscos naturais; aumento populaciemaineio urbano; transportes e
novas formas de mobilidade; energia; globalizacdecursos humanos e
desenvolvimento (Pereira, 2009; Levy, 2009). Padidrio (1999, cit. por Vieira,
2007) o planeamento deixou de ser uma sequéneiar lde acdes, para passar a ser um
modelo ciclico de continua interacéo e incertezas rilexivel e adaptativo a situacdes

de conflito, mais préximo da realidade decisional.

Também no turismo, no final dos anos 70 comecoa-sassistir a uma mudanca do
objetivo de crescimento para o desenvolvimentoi(®,i007) e na década de 80, a um
despertar de consciéncia da importancia de umalafpem que extravasasse a visao

economicista e que se impusesse ao planeamentcidradl Alids, foi neste periodo
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que alguns dos modelos mais importantes do turfsnam definidos, a saber: PASOLP
— Product’s Analysis Sequence for Outdoor Leisurenififeg de Baud- Bovy e Fred
Lawson (1977 e 1982); Mathieson e Wall (1982); MiMorrison (1992); Getz (1986);

Inskeep (1991) (Costa, 2001; Vieira, 2007, ieral, 1997).

Mas um modelo é antes de mais uma forma simpléickel representar o sistema real
(Reigado, 2000; Brandford e Kent, 1987), Pearc®318it. por Gagnon, 2002) refere
que poucos sdo os modelos que tém sido alvo dicaeéio empirica, ndo existindo
ainda um modelo completo e abrangente do turismeoadrdo com Costa (2005), o
principal aspeto a reter destes modelos consisimp@rtancia que € dada aos recursos
e as vertentes sécio - cultural e patrimonial, Mo as estruturas econdémicas e
politico — organizacionais no planeamento turistieawm dado territério. Mas também,

ao objetivo da melhoria da qualidade de vida dasuridades (Mcintosht al, 1995).

O advento dos modelos anteriormente referidos,cadagem sistémica do turismo, a
crescente importancia do planeamento estratégicentendimento que este gera
constrangimentos (Mill e Morrison, 1992) e que fawme mercado disponivel apenas
alguns destinos terdo capacidade para se afirmametermos competitivos, bem como
0 aparecimento de operadores turisticos e turistags exigentes, fez com que
governantes e investigadores, a partir dos anoss80jnteressassem mais pelo

planeamento turistico (Gunn, 2002; Costa, 20013tdNgentido Vieira refere que,

... 0 planeamento do desenvolvimento em geral eistito em particular é
um processo de decisdo que permite conceber e ipsigamm futuro
colectivo desejado, actuando sobre a realidade nuwbardagem
multidisciplinar e concretizando um projecto de ee®lvimento social
justo. (Vieira, 2007: 33)

Mais recentemente, face as crescentes dificuldfisceiras do setor publico e uma
maior intervencao critica por parte das comunidadagiliada em parte pelas novas

tecnologias de comunicacao, o planeamento turjstimoregra mais associado ao setor
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publico, tende a passar por uma maior intervengéeetior privado e por uma maior
auscultacdo das comunidades nesta matéria (Cd30®).2Contudo para Timothy

(1998), aléem da conexao entre setor publico e goivpara que o planeamento turistico
seja eficaz € necessario que exista uma efetivaecagido entre sistemas politicos,

niveis administrativos e agéncias governamentais.

Costa (2001) refere que a abordagem ao planeameitiico tende a seguir a légica do
produto — espaco, em que o sistema turistico @adepender de produtos e desta forma

da identificacdo de recursoglestersde oferta. Ainda de acordo com este autor,

...a nova politica para o turismo devera assentdomalecimento da malha
regional, da descoberta bottom-up de novos produtescados e arranjos
organizacionais, na aglutinacdo de agentes, nalbeda de produtos mais
rentaveis e no fortalecimento do setor empresartkids bases econdémicas e
sécio- culturais locais que o suportam. (Costa12@0)

De forma semelhante, verifica-se que as ferramedtasplaneamento territorial,
nomeadamente o capital publico e a técnica do zentoncomecam a sofrer alteracfes
no sentido de uma maior abertura as parceriasniciativa do setor privado (Levy,
2009) sobretudo através da aplicacdo da figuraotdrato (Machado, 2010 a)). Por
outro lado, o planeamento territorial sera tenddm@nte mais prospetivo e inovador
(Healey, 1997) através da passagem do plano — forgdwa o plano — processo, mas
também, por intervencdd&®mttom up uma administracdo agil, mobilizadora dos atores e
assente em estruturas de articulacdo vertical edmbal, bem como por uma maior

intervencao por parte da comunidade (Pereira, 2009)

Em suma, encontramo-nos numa fase de transicaopauaro planeamento turistico
como territorial, sendo que em ambos 0s casoseexistcrescente reconhecimento da
importancia do planeamento, da necessidade doeaqmaimento das organizacdes e de
uma maior intervencdo por parte setor privado e aasunidades. Ainda sobre a

questdo dos atores a quem compete o planeameetvaefente a tendéncia sera da

32



gestdo concertada do territorio entre o setor palfface aos bens publicos) e o privado

(Veraet al.,1997). Ja Coopeat al referem que,

O desenvolvimento do turismo ndo sera ideal saléixado inteiramente
nas maos dos empresarios do setor privado, ja lgseséo basicamente
motivados por objetivos de curto prazo relacionalagros e perdas. Mas,
por outro lado, se o desenvolvimento do turismooéidado pelo setor
publico, provavelmente ndo se desenvolvera naitkeed, do ponto de vista
da maximizagéo dos beneficios econdémicos. (Coetpar, 2001: 233)

Para terminar, no que concerne a articulacéo @&ntsamo e planeamento do territorio,
Veraet al. (1997) referem que grande parte dos instrumergagabnamento territorial

e urbanistico tem demonstrado uma grande incapbeida se adaptarem as mudancas
dos mercados, mas também a exigéncia de decigiidagdace ao contexto produtivo
do turismo, de acelerado crescimento, e sujeit@sspes por parte de agentes turisticos

e imobiliarios. De acordo com os autores anteriotmecferidos:

N&o é qualquer tipo de planeamento territorialgulecdo ambiental que é
capaz de fomentar a inovagdo que exige a compldxidandividualidade
dos fluxos turisticos. As estratégias de ordenamneltt territorio e o
planeamento fisico, tem de contar com objetivososla permitir enfoques
flexiveis, ou seja, devem colocar a énfase nodtaelas, em vez de obrigar
rigidamente a adotar a mesma estratégia de coaeirugcalizacdo e
comercializacdo da oferta turistica. (Vextaal, 1997:189) (traducéo pelo
proprio)

3.2.2 Niveis de Intervencao: Internacional, Nacional, Regnal e Local

Face a amplitude do turismo é possivel identificaias escalas de planeamento das
guais se destaca: internacional, nacional, regidoedl e projeto (Cooper e Boniface,

1994; OMT, 1998; Inskeep, 1991; Pearce, 1989).

No nivel internacional, a preocupac¢do recai nassimiédades aos “destinos turisticos”
em termos de infraestruturas gerais, na promoc¢&aoddstinos num ambito territorial
mais alargado e, na articulagdo das politicas ea do turismo (Coopest al., 2001;

Inskeep, 1991). No nivel nacional redigem-se agipga$ nacionais em articulagdo com
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as de nivel internacional, as quais procuram, egderente, garantir a existéncia de
condicbes adequadas a um desenvolvimento turististentavel. Neste nivel é ainda
definida a normativa legal do turismo e das suaasacomplementares, identificadas as
atracdes e as areas turisticas existentes eafe#teacterizacao estatistica (Coogteal.,
2001; Inskeep, 1991; Pearce, 1989). No planeamemistico a nivel regional, é
definida a politica turistica regional em articdlagcom a de nivel nacional, no sentido
da protecdo do ambiente natural, social e culeirdésenvolvimento economico. Sao
ainda definidas as infraestruturas regionais, &ntcdes em termos das areas com
vocacgao turistica, a tipologia e a localizacao kgamento turistico (Inskeep, 1991;
Pearce, 1989). Finalmente, € no nivel local quedagicas, delineadas nos niveis
anteriores, sdo operacionalizadas e concretizapes, pela via do desenvolvimento
turistico, através de planos estratégicos (OMT,8198skeep, 1991; Pearce, 1989),
como pela definicdo do uso turistico ao nivel dustrimentos de planeamento do

territorio.

No que respeita ao ordenamento do territorio apdsaessencialmente, reportar-se ao
nivel nacional e regional e, o planeamento dotéeiwi ao nivel local, algumas das areas
de intervencdo, tais como, as acessibilidades mspoates, linhas de agua e
sustentabilidade ambiental determinam também, sd® $o uma abordagem
multinacional. Em suma, quer se trate de planeantemistico ou de ordenamento do
territério, em termos hierarquicos no topo cengaendencialmente a definicdo das
guestdes mais estratégicas e de ambito geral, @angae se desce na escala dos niveis
de planeamento, passamos a ter uma intervencdo opaiscional que é depois

materializada no nivel local e/ou de projeto.

Para concluir, a base do desenvolvimento turistecam pais ou regido, é definida no

nivel nacional e regional, uma vez que sdo nestessmue se definem as politicas, as
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estruturas fisicas e institucionais, bem como asnas e as bases para uma gestao
continuada do turismo. A partir da estrutura don@éamento nacional e regional, sao
desenvolvidos planos mais especificos para atragdissicas resorts areas urbanas e
rurais ou outras formas de desenvolvimento tudsticexecutados os instrumentos de

planeamento do territério.

3.2.3 A Aplicabilidade do Planeamento em Portugal

A partir dos anos 60 com a ascensao de movimergaghruristas para o mediterréaneo,
Portugal quase que por arrasto, adota o0 modeloedendolvimento turistico que
assentava no aproveitamento intensivo dos recmaosais existentes, nomeadamente
“sol e mar”, de forma a dar resposta a procurapdea Até a década de 90 o turismo
em Portugal apresentou elevadas taxas de cresoinecitisive no panorama mundial,
0 que provocou uma profunda alteracdo na base etoad@o Pais que passou a ter o
turismo como a sua principal atividade, apesardaficiente atencdo dos poderes
publicos (Cunha, 2003). Ja na década de 90 conmegadar-se 0s primeiros sinais de
abrandamento, a procura externa foi inferior a emé@adindial (entradas e receitas), as
receitas menores, inclusive que alguns paises cenomprocura turistica e, apenas a
contrabalancar a procura interna que aumentou. dAiagsim a percentagem de
portugueses que preferiram fazer férias no estiangentinua a ser muito elevada
quando comparada com outros paises nomeadamerdgehiasp Francadem 2003).
Desde 2001 até a data Portugal continua a apresentdraco desempenho turistico,
para Cunha (2003: 57) “n&o sédo as variacbes camaiatprovocadas por factores
exdgenos que estdo a determinar a evolucdo dontug®rtugués mas antes factores

estruturais que as politicas seguidas néo consegliepassar.”
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No que se refere ao planeamento territorial, ap#saros Gltimos anos ter existido um
consideravel desenvolvimento em matéria normainaneadamente a LBPOTU, o
RJIGT, bem como a aprovacdo, quase generalizavebdmo territério de PDRF;
conforme Pereira (2009) refere, o sistema de plaapto em todos o0s niveis da
administracdo continua a centrar-se na figura doglPor outro lado, apesar de ser um
dever do Estado ordenar o territério (Constituigio Republica, 1976; LBPOTU,
1998), comeca a existir alguma abertura a inted@mips privados na elaboracéo de

planos municipais através da contratualizAt&o

Relativamente ao turismo, de acordo com a poliieaordenamento do territério e
urbanismo todos os planos, programas e estratdgiagsenvolvimento aplicaveis ao
turismo sdo instrumentos de politica sectbtiaCumulativamente, a intervencéo no
turismo em Portugal, tem sido essencialmente ggdixia quadro normativo, flexivel e
indiciador de uma menor carga administrativa, pesimo a derrogacao de regras de
ordenamento do territorio e urbanismo vigentesuja mtervencdo do setor privado
tem-se pautado maioritariamente por acfes naaitads(Machado, 2010 a); Brito,
2009; Vieira, 2007). Cunha (2003) refere que o rMwde desenvolvimento turistico
portugués continua na sua esséncia inalterado dssdeos 60, centrado no produto
“sol e mar’, na exploracdo intensiva dos recurs@urais, concentracdo de
investimentos na faixa litoral na perspetiva dodusg imobiliario e reduzido grau de

integracdo econémica e empresarial.

De forma semelhante, no planeamento do territGisaquéncia da pratica informal e
indireta de atracdo de atividades econdmicas e qg@dondo emprego, realizada pelos

municipios, os interesses privados tém vindo aitepapel de penetracdo nas formas

2 Plano Diretor Municipal.
13 Artigo 6.° A do RJIGT.
“Resulta do n.° 3 do artigo 9.° da LBPOTU e alifedoan. 2 do artigo 35.° do RJIGT.
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de concretizacéo legislativa e sequencialment@rgstas dos planos municipais, sob

uma “capa” de interesse publico (Ruivo, 2000). Berdo com este autor:

O problema estara, ndo tanto nessa penetracaopagleza ser legitima
quando devida e eficazmente regulada pelas irggigai municipais, mas
antes no privilegiar desta vertente interna dailaioi de interesses privados
que se ndo coadunam minimamente com o interessie@((Ruivo, 2000:
122)

Ainda no que respeita ao turismo, verifica-se cgra existido alguma relutancia em
reconhecer a sua importancia ao nivel econdmicdyommtenham vindo a ser
elaborados planos com incidéncia direta no turidambo, 2009; Viera, 2007; Cooper e
Boniface, 1994) que aliados as regras de ordenandenterritorio aplicaveis sobretudo
as areas protegidas contribuiu para que se terdesmdavido em Portugal um “produto
turistico” de maior qualidade, que por exemplo espaiha (Boniface e Cooper, 1994).
E é neste sentido, tal como refere Cunha, quereataento territorial relativamente ao

turismo tende a ganhar maior importancia, segustioator,

...n&o sé pelo reconhecimento de que 0S espacosrecossos que 0S
integram constituem um factor primario de desenwmwnto turistico mas
também porque as novas formas de exploracdo, elegenprodutos como
factores estratégicos de competitividade, obrigawalarizar o territorio
como elemento primordial destes. (Cunha, 2003: 144)

Segue-se que 0 turismo, no que concerne aos irsttomde planeamento, além dos
planos que Ihe sdo diretamente aplicaveis de acmnoVieira (2007) € transversal a

grande parte dos planos de desenvolvimento de miegbnal e regional (Quadro 3.2).

Quadro 3.2 - Planos de desenvolvimento no nivabnate regional

Tipo de Plano Nivel Nacional Nivel Regional

Planos sem Estratégia Nacional para o Desenvolvimenfrogramas de
relacdo direta ao Sustentavel. Desenvolvimento Integrado.
Turismo

Plano Nacional de Desenvolvimento EconémicoRrogramas Operacionais.
Social (2000-2006).

Plano Desenvolvimento Regional (1994-1999).
Planos de Fomento (1953- 1979).
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Quadro 3.2 - Planos de desenvolvimento no nivebnate regional (cont.)

Planos relativos Plano Estratégico Nacional do Turismo (2007).| Planos Regionais do Turism

ao Turismo
(2003).

Plano Consolidac&o do Turismo (2002).
Programas de Turismo (1997- 1999).
Plano Nacional do Turismo (1986-1989).

em Portugal (1998).

Plano de Desenvolvimento do Setor do Turismo

Linhas Orientadoras para a Politica do Turismo

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de Vieira (2007)

Mais se verifica que apesar do turismo em matévicomienamento do territorio e

urbanismo ser entendido como matéria sectorialreggas relativas aos espacos

turisticos devem constar de todos os instrumentgeaktdo territorial de ambito

nacional, regional e local (Quadro 3.3).

Quadro 3.3 - Instrumentos de gestao territorial

Nivel Nacional Nivel Regional

Nivel Local

Programa Nacional da Politica ddé’lanos Regionais.
Ordenamento do Territdrio.

Planos sectoriais:

- Plano Nacional da Agua e Maritimo
Portuario;

- Plano da Rede Natura;
- Plano de Bacias Hidrograficas;
- Plano de Ordenamento Florestal.

Planos Especiais de Ordenamento|do
Territorio:

Planos Intermunicipais
Ordenamento do Territorio.

Planos Municipais de Ordenamer
do Territorio:

- Plano Diretor Municipal;
- Plano de Urbanizacéo;

- Plano de Pormenor.

- Planos de Ordenamento da Orla
Costeira;

- Planos de Ordenamento de Areas
Protegidas;

- Planos de Ordenamento de Parques
Naturais;

- Plano de Ordenamento de
Albufeiras de Aguas Publicas.

de

Fonte: Elaboracao propria a partir do RJIGT
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Face ao anteriormente exposto e a amplitude deg@haento turistico considera-se que
a sua aplicacédo a Portugal ainda € muito ténue,doeno a articulacao entre turismo e
o planeamento territorial, 0 que resulta em grapdde do entendimento da sua
natureza sectorial (Machado, 2010 a); Vieira, 2008ste sentido Cunha (2003: 143)
refere que “O desenvolvimento do turismo operouese,geral nos paises do sul da
Europa e, em particular, em Portugal, na auséreimadelos ou de preocupacoes de

ordenamento do territorio.”

A acrescer o facto do ordenamento do territori@céaho o planeamento turistico serem
encarados, por autarcas, promotores e construtones um empecilho a livre iniciativa
privada (Vieira, 2007; Cunha, 2003). O que em p&mbém tem contribuido para que
as intervencles turisticas se reportem essencisdmenescala do projeto e que
prevalecem as regras das organizacdes de mercahndhib, 2010 a)). Ainda assim,
importa salientar o crescente numero de iniciativassentido de ser definida uma
estratégia europeia de ordenamento do territoria existéncia de um conjunto de
orientacbes aplicaveis as entidades nacionaisprraigi e locais sobre esta matéria
(PODTSCE®, 2000). Bem como um crescente entendimento da rtamma da
intervencdo do setor privado no ordenamento datdea, substanciada por relacdes
contratuais e, o desenvolvimento de um turismoestétel e de qualidade (ATEEC

2007; PTE’, 2006; PODTSCE, 2000).

Ainda no que respeita em concreto ao turismo nagajrrecentemente foi reconhecida
a sua importancia na economia europeia, sobretsi@ @apacidade de gerar emprego
em setores populacionais mais jovens e mulhereE®LT 2007; PTE, 2006). Bem

como a sua complexidade e, desta forma, a impaeat@lecuma abordagem que inclua

!5 principios Orientadores para o Desenvolvimentaifbeial Sustentavel do Continente Europeu.
16 Agenda para um Turismo Europeu Sustentavel e Citivpe
7 politica de Turismo Europeia renovada: rumo a pataeria reforgada para o turismo na Europa.
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todos os interessados e que gere uma franca agimikntre o turismo e as suas areas
limitrofes (PTE, 2006). Em sintese a atual poljtiedativamente ao turismo, remete
para a melhoria do quadro normativo, para o agoen€eiro as empresas, Servicos e
infraestruturas de turismo, para um turismo suétehte por acées que levem a uma
melhor compreensao do turismo na Europa. Ja a&qekt planeamento é aflorada
como um dos principios a aplicar no sentido dengl@aum turismo sustentavel e

competitivo (ATESC, 2007; PTE, 2006). Ainda de dcocom a ATESC:

A gestdo sustentavel dos destinos turisticos € opdia para o0
desenvolvimento do turismo, tanto através do plaeeto e do controlo
eficaz do ordenamento e desenvolvimento do tewjt@omo através de
decisbes a favor do investimento nas infra-estaster servicos. (ATESC,
2007: 5)

Considera-se assim que estdo a ser dados passestitto da Europa passar a analisar
o turismo de uma forma sistémica e ndo apenas mbbmaagem horizonts| o que
poderd ser uma oportunidade para Portugal afirmarguanto “territorio turistico”
sustentavel e procurar consolidar as relagbes enti@ismo e o ordenamento do

territério por via da investigacdo ao nivel do dscsolo.

J& no que concerne ao debate em torno das figueasiglhor enquadram a atuacédo em
matéria de turismo e planeamento territorial, \&Ai€R2007) aponta para a importancia da
elaboracdo de um plano sectorial, a semelhancaudofaj elaborado na regido da
Madeira. Ja Machado (2010 a)) remete para a figareontrato, enquanto mecanismo
de politica sectorial e instrumento de ordenamebotaerritorio, referindo-se inclusive
ao programa de acdo territorial (PAT)que consiste atualmente no sistema de

concretizacdo de NDT adotado pelo PROT Algarve.

'8 Entendida enquanto somatério das atividades cayoais o turismo se relaciona (Cunha, 2003).
19 Artigo 121.° do RJIGT.

40



Considerando que em Portugal a abordagem ao tugsessencialmente realizada pelo
nivel nacional, via quadro normativo e de formadrersal aos instrumentos de gestao

territorial nos varios niveis, considera-se que:

— A elaboracdo de um plano sectorial do turismo tep&no vantagens, a
obrigatoriedade dos restantes instrumentos de aestarritorial
compatibilizarem-se, bem como o facto de ser vatord das entidades.

Contudo, por outro lado, esta abordagem manténo-sével nacional;

- O PAT é uma figura de execucao de planos municipaisr se trate do PDM,
PU, unidade operativa de planeamento e gestac decadificacdo dispersa e
espaco rural, logo, de aplicacéo local. Dos aspgategivos salienta-se o facto
de ser uma figura com maior flexibilidade e essdnm@nte estratégica.
Contudo, a sua aplicacéo tendera a potenciar nighdi da estratégia turistica
nos planos municipais que atualmente ndo dispdentadecteristicas que

permitam acompanhar a dinamica turistica.

A este respeito importa ainda referir que no niweérativo, muitas das vezes, o
planeamento falha por questbes ligadas a negociacgdocespeculacdo do solo, que
resultam de publicitacdes antecipadas a aprovagaoateria regulamentar (Cooper
al., 2001), para estas situacdes a opcao do comwattermos do PROT Algarve sera a
opcao mais adequada. Contudo, se este tipo dedorea®o ndo for acompanhado de
uma estratégica turistica regional vinculativa, stdrstanciada numa abordagem ao
turismo enquanto sistema e efetivamente articulzmla o planeamento territorial,
continuar-se-a4 a assistir a derrogacdo das regrasradbnamento, sem existir uma
contrapartida direta para as populacbes, a imgaatde projetos turisticos no litoral
com clara tendéncia para a componente edificabdauma auséncia de avaliacdo dos

impactes do turismo no territorio. Alias como refétachado:
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A contencdo do turismo num plano sectorial, semiéfcia politica na
combinagdo com outros setores horizontais do ptaeet [...] limita as
potencialidades do regime juridico do ordenamerdotedritorio na sua
aplicacao eficiente aos sistemas de turismo. (MixH2010b: 51)

Mas também no planeamento do territorio, dever&hama mudanca de paradigma,
sobretudo no que concerne ao atual entendimentaridmno enquanto uso do solo. E

sobre a importancia da mudanca Pereira refere:

Em sistemas territoriais abertos e pluralistas e @mtextos socio -

econdmicos e politicos instaveis, o ordenamenttedaorio, ainda muito

marcado pela abordagem racionalista, tem de sddt@racées nos
instrumentos e nos procedimentos, para evitar gugiantacées de politica
sejam ultrapassadas pelos acontecimentos. (P&@d8; 88)

Relativamente aos instrumentos de planeamentoatdacom Portast al,

... deveréo ser suficientes indicativos ou adaptatpera poderem orientar,
nos momentos proprios, os sinais das novas din@magortunidades de
investimento e necessidades de redimensionamentsyfieientemente
normativos ou desenhados, para assegurar coer&wiagprogramas de
diferentes niveis e actores, tendo presentesalireitdeveres estabelecidos
entre cidadaos e a administracéo. (Paetasd, 2003: 209)

Para Cunha (2003) é preciso que Portugal mude d#elmale desenvolvimento
turistico, em funcdo das mudancas que se vem ajeranmundo, das especificidades
do Pais e perspetivas de futuro. O seu enfoque@passar por uma maior atengdo nos
valores sociais, preservacao dos recursos nati@ifurais, na inovacao, criatividade,
melhor organizagcdo e aposta na criacdo de cadeiasmldr mediante a integracéo
vertical e geogréfica. Mas também por uma maiocwdacdo com o planeamento
territorial, @ uma maior participacdo nas mudarmgastambém neste processo deverao

ocorrer.

3.3 A Avaliacdo do Potencial Turistico

Resulta do ponto 2.8ptiddo do Territorio para o Turisma constatacdo que existem

fatores que determinam que um dado territorio temhgmrtida predisposicdo para o
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desenvolvimento da atividade turistica, apesaade&o significar necessariamente que
venha a ser potenciada ou efetivada. Bem comoiféicaeéio da crescente aplicacdo do
conceito de potencial turistico, aptiddo ou vocag¢édstica, apesar da pouca
clarificacdo destes termos. Neste sentido imparttadar a definicdo de Almeida, que

refere que o potencial turistico,

... pode ser entendido como a existéncia de condigbjesivas favoraveis
da oferta turistica, dos aspetos normativo - uingtihais e de outros fatores
complementares capazes de viabilizar, por meialdgquado planejamento,
uma exploracdo turistica sustentavel destinadatisfaz@er uma demanda
latente. (Almeida, 2006: 215)

Efetivamente da literatura analisada alguns autamgam o termo avaliacdo do
potencial turistico (Gunn, 2002; Coopeatral, 2001; Cerro, 1992 e 1993; Vesh al,
1997; Inskeep, 1991), ainda assim constata-se ejiigem poucos CONSensos acerca
desta matéria, variados métodos e formas de caleulapenas alguns dos autores

identificam o procedimento aplicavel.

Para Gunn (2002) existem areas que dispdem de mpatiencial turistico que deveréo
ser demarcadas, no ambito da elaboracdo de um fplestico no nivel regional e na
sequéncia do levantamento dos recursos fisicostentés, tais como acessos,
caracteristicas intrinsecas ao destino, uso do 3al¥eraet al. (1997) referem que a
avaliacdo do potencial turistico devera aplicagsenidades territoriais que venham a
resultar da fase da anadlise territorial de um plangstico. De forma semelhante,
Cooper et al. (2001) referem que a avaliacdo do potencial toosé uma das
componentes da fase de analise dos dados do prodesplaneamento, relativa a
recursos existentes, potenciais e infraestrutispodiivel. Para Inskeep (1991: 40) esta
avaliacao podera ocorrer no nivel nacional ou rejjalevera incidir na verificacdo da
existéncia de “recursos turisticos”, no mercaddstieo potencial, nos custos e

beneficios econdmicos, ambientais e sociais queltaeo da implementacdo da
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atividade turistica, e devera ser executada amtetefinicdo do projeto turistico. Cerro
(1993) refere que a analise do potencial turisimicia-se com a elaboracdo de um
inventario e classificacdo de recursos, elementoatividades que tem a capacidade
atual ou potencial de atrair a procura turisticemdA de acordo com este autor (1993:
51) “Os métodos de classificacdo e inventario a@sinsos constituem os primeiros

passos na analise do potencial turistico.”

Verifica-se assim que uma das questbes que € graite transversal a todos os
autores consiste na recolha de dados relativoscars@s, a sua inventariacdo e
avaliacdo, mesmo por aqueles que nao se refergrotancial turistico como € o caso
de Mill e Morrison (1992). Alias a importancia doscursos na andlise do potencial
turistico encontra-se alinhada com a importance @girecursos assumem no turismo,
conforme exposto nos pontds2.2 Recurso e Produto Turistico, Clusters e BRedS
Aptidao do Territorio para o Turismo e 3.2.1 Enquedento e Evolugcédo dos Conceitos
até a Atualidadedesta investigacdo. Ainda sobre a importancia dosrsos Cunha

refere que:

O turismo depende fortemente e, em certos casadusexamente da

existéncia de recursos naturais mas o seu inade@madveitamento pode
provocar alteracdes nefastas ou mesmo a sua géstrutomo se tem

verificado quase por todo o lado, o que colocaablpma da adequacéo
entre a capacidade dos locais ou sitios e 0s eqaitas necessarios a um
certo grau de desenvolvimento turistico. (Cunh832045)

Contudo, também sobre a classificacdo (Quadro 6 #yventariagdo dos recursos, €
possivel encontrar varias abordagens, alias C&883] refere que o mais comum é
cada projeto/plano dispor da sua prépria metodalogilaptada a éarea, dada a
inexisténcia de uma metodologia universalmentet@cei que dificulta a aplicacdo a

outras zonas.
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Quadro 3.4-Tipos de classificacdo e agrupamento de recursos

Autor

Classificacdo/agrupamento dos recursos

Clawson e Knetsch (1966

Recursos orientados parauério: localizam-se proximo ou em &reas
urbanas e suportam usos intensivos (exemplo pawmgbeno, praias
proximas de meio urbano).

Recursos recreativos de tipo intermédio: em regm &eas naturais
extensas, exemplo de parques nacionais, cuja idéelesde utilizagéo s
encontra relacionada essencialmente com o sewacess

D

Areas de recursos: consistem em areas naturaisedade importancia
ecolégica sem relacdo direta com a populacdo, em bstado de
conservacdo e que ndo admitem intensidade de asadel face a sua
possivel degradacao.

Corna Pellegrini (1973)

Recursos originais: todsseaxrursos que dispdem de um carater Unico e
especializado e cuja funcao se relaciona diretasv@nh o turismo.

Recursos complementares: s&o recursos construédmsdpmem, com g
objetivo de aumentar a atratividade turistica.

Burkat e Medlick (1986)

Resource-basedace as suas caracteristicas determinam s6 pomai
grande utilizagao turistica.

Resource user-orientec sua utilidade turistica encontra-se associada a
sua acessibilidade.

Gunn (1988)

Tourist attractions recursos que satisfazem a procura de um turismo
itinerante.

Destination attractionsrecursos que produzem estancias turisticas

(recursos naturais, culturais e outros).

Defert (1972 e 1982)

Hidroma todo o elemento de atracdo relacionado com a &@giaas
maritimas e terrestres, praia, neve entre outros).

Phitoma elemento naturais terrestres que tenha certavatnaodificado
ou nao pelo Homem (relevo, clima, paisagem entt@su

Litomo elemento construidos pelo Homem que face as |suas
caracteristicas dispdem de interesse turisticeféamtpos arqueoldgicos,
arquitetura antiga, monumentos entre outros.

Antropomo o elemento central é o Homem suas culturas, ciedi
(artesanato, folclore, gastronomia entre outros).

Mnémodme elementos intangiveis que podem levar a um usgstito
(lugares de peregrinacéo religiosa, personageamariibs entre outros).

Organizacdo dos Estad
Americanos

nSSitios naturais: incluem-se nesta categoria toda@reas que dispdem de
recursos naturais, distribuidas por sub categota@spém se incluem
recursos tais como: fauna, flora, caca, pesca.

Museus e manifestacdes culturais historicas: resutte natureza cultura
e patrimonial, que tenham valor histérico, artésticnonumental
distribuidos por sub categorias.

Folclore: manifesta¢des culturais, costumes egdedi

RealizacBes técnicas, cientificas e artisticasecoporaneas: elementos
gue pela sua singularidade ou caracteristica extalcitem interess
turistico.

1%
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Quadro 3.4-Tipos de classificacdo e agrupamento de recursos.)c

Acontecimento programados: eventos organizadaEsatw tradicionais
que podem atrair turistas.

Arade (2005) Recursos naturais; patrimonio histgrienonumental e construid
patriménio etnogréfico, artesanal e gastrondmitieidades de recreio

lazer; eventos e acontecimentos programados; aboj@m comércio €
restauracdo; recursos institucionais; informacéisttoa; infraestruturas

equipamentos.

o PO

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Arade (2@0Ggrro (1993)

Relativamente a inventariagdo dos recursos, a mleigid da Organizacdo dos Estados

Americanos, é aquela que é mais referida na litexatalém de que permite uma

utilizacdo em varias escalas e consiste:

- No levantamento dos “recursos turisticos” e dasilidades turisticas

(equipamentos e infraestruturas);

— Na classificacdo dos recursos, seu agrupament@tgarias e sub categorias e
na sua avaliacdd bem como a colocacdo desta informacdo em fichas

individuais por recurso (Cerro, 1993).

Para Mill e Morrison (1992) a recolha de dados devecidir nos recursos, nos
mercados, nas atividades e na competitividade,optmo lado, os dados recolhidos
deverdo ser materializados num inventario, quaatifis e 0s recursos mapeados.
Depois de quantificados, os recursos devem seradeal em funcdo do seu grau de
importancia para o turismo. Os autores, referidogersormente, partem do
entendimento que 0s recursos ou zonas no destnaledtificados essencialmente em
funcdo da sua importancia internacional, naciomegional ou local, ou da sua
capacidade de atracao relativamente aos mercadesydcional, nacional, regional e

local. Dos exemplos de avaliagao de recursos destaa matriz elaborada para o plano

2 Em funcao da relevancia do recurso para a atieidadstica.
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de desenvolvimento turistico de Collingwood- MidlarOrillia em Ontéario, onde os
recursos foram avaliados em funcdo da sua capa&cidadatracdo relativamente ao

mercado existente, desejado e potencial.

Também Inskeep (1991) propde, como forma de avaliarportancia dos recursos na
atracdo do desenvolvimento turistico de um paigegifio, uma matriz de analise, cujo
contetudo refere deverd estar articulado com asctesisticas da area em analise.
Contudo, para este autor a avaliacdo relativa ensrsos (naturais, culturais e outros
com caracteristicas especiais) devera reportarseacessibilidades, viabilidade
econdmica, impactes ambientais e socio econdémimp®rtancia nacional e regional e

devera ser materializada através de escalas n@séric

Verifica-se assim que a avaliagcdo dos recursosandbs o potencial turistico, contudo
ainda de acordo com a literatura este potencitd faodera ser calculado a partir de um
anico recurso (area natural, praia) ou de um caojfrecursos naturais, culturais,
patrimoniais entre outros). Face a amplitude daeibm de recursos entende-se que o
potencial devera reportar-se a totalidade dos sesuexistentes e que possam ser
potenciados para um uso turistico, neste sentidonaspse apresentam os meétodos cuja
avaliacao incide em mais que um tipo de recursosegaais se encontra associado um

procedimento (Quadro 3.5).

Quadro 3.5 — Métodos de avaliagdo do potenciasttooi

Autor Métodos de Avaliacdo do Potencial Turistico O®jetivos/Localizagéo

J. 1.° Estudo de mercado com o objetivo de analisarldsntificar e avaliar a&reas com
Piperoglou | preferéncias da procura; maior importancia turistica.
(1967)

2.% Identificacdo e avaliacdo dos gostos e pref@én Costa Oeste da Grécia.
dos turistas na &rea em estudo;

3.° Definicéo de areas turisticas em relacédo ansges
espaciais (os recursos foram alvo de mapeamento, e
avaliados em funcédo de fatores de ponderacaovadati
a singularidade do recurso, concentragdo espacial e
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Quadro 3.5 — Métodos de avaliacdo do potenciadttaoi (cont.)

infraestruturas, as areas dispunham no maxim@Ken&le
raio);

4.° Investigacdo da capacidade fisica da zonasadaliem
receber visitantes.

Organizacgéao

1.° Inventariacdo de classificacdo dos atrativoem(c Avaliacdo

do

Turistica recursos a mapas) e estabelecimento de areascagifs| potencial de areas d
Nacional da| atrativos deveriam estar a distancias curtas shgder um desenvolvimento
Tailandia (1974) | alto grau de qualidade e peculiaridade); turistico.

2.9 Avaliacao de cada area em funcdo de um cangei Tailandia (nivel

critérios (atrativos primarios, fatores complemesgal nacional)

instalacbes auxiliares, facilidade de acesso, festa

recreagdo urbana, pressdo do turismo).
Var, Beck e| 1.° Escolha dos fatores que determinam a atrag&tida | Calcular a atracao
Loftus (1977) (naturais, sociais, historicos, equipamentos réioEa e | turistica.

culturais, infraestruturas, alojamento e restawpcé L A

Columbia  Britanica,

identificacdo dos critérios aplicaveis a cada fator

2.° Estabelecimento de hierarquias para cada um

critérios em funcdo da sua capacidade de atracdo

(independentemente da sua localizacao) atravésrcaiita
a um conjunto de especialistas com conhecimenta
comportamento dos turistas, e subsequente calcel
fatores de ponderacéo;

3.° Calculo do indice de atracdo (produto dos éstate
ponderagéo pelos valores dos fatores da area disedna

0 d

Canada (provincia).
dos

do

OMT (1978)

1.° Inventariagao dos “recursos turgstic

2.° Avaliagdo dos “recursos turisticos”, em fungde
fatores internos (grau de utilizagdo e caractesist
intrinsecas); fatores externos (acessibilidadesimidade a
centros emissores, especificidade e importancia
recurso);

3.° Calculo do potencial turistico (produto dastpagdes
dos fatores internos e externos).

Calcular o potencial
turistico.

i Pais,
zonas.
do

regido ou pg

Ferrario (1980)

1.° Realizacdo de um inventarigeteirsos (informacéo

partir de guias turisticos, autoridades locais drogu
agentes da atividade turistica) e sua classific
(categorias e subcategorias) e ordenacéo;

2.° Avaliagdo da preferéncia dos turistas através
questionario e a partir das preferéncias, e caldalindice
de potencialidade turistica;

3.2 Avaliacdo da oferta relativamente aos recuraayés
de critérios de valorizacdo para medir a dispadibile
turistica de dado recurso (estacionalidade, adkdaite,
modalidade de entrada, importancia, fragilida
popularidade) e elaboracdo de questionario a edistas
em turismo e interessados na atividade;

4° Calculo do indice de potencialidade turist
considerando as preferéncias dos turistas e o wideer

aAvaliacdo

a%ﬁica do Sul, Lesoto

do
potencial turistico.

Suazilandia.
d
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Quadro 3.5 — Métodos de avaliacdo do potenciadttaoi (cont.)

vezes que o recurso é referido em guias turistieoa oferta de

recursos;

5. Delimitacéo de regides turisticas funcionaguselo o principio
da proximidade geogréfica.

Gunn
(2002 e
1988)

Inventariagdo e mapeamento dos recursos natusesfdos: agua

vegetacdo, topografia, transportes) e culturaiengto: elementos potencial turistico.

relativos a pré histéria) e a partir da sua agr@dgagn SIG definicac
de zonas de potencial turistico.

Definir zonas de

Caso de lllinois,
E.U.A (Estado).

Cerro
(1992)

1.° Recolha de informacgdo (recursos naturais, sesuartisticos e Avaliacao

monumentos, artesanato, gastronomia e folclore,tafese
acontecimentos programados) por municipio e segdel(trabalhos
ja existentes, consulta de publicagbes diretaftainente
relacionadas com o turismo e entrevistas), bem dorentariacéo e
distribuicdo espacial;

2.° Avaliacéo do recurso basico (Canal de Castilha)

3.2 Calculo do potencial turistico dos municipiawitrofes. (3.1
Célculo do fator recursos; 3.2 Célculo do fatorsai#lidade; 3.3
Célculo do fator equipamentos);

4.° Célculo do indice de potencialidade turistioa municipios.

do
potencial turistico.

de Castilha,
(nive

> Canal
Espanha
municipal).

Boyd e
Butler
(1996)

1.° Revisao de literatura acerca do conceito deigsmo;

2.% |dentificacdo dos atributos do ecoturismo (fawm ambiente
natural, minimo impacte ambiental e sociabriconsumptive capaz
de providenciar beneficios para os residentes, ativgh com outros
usos, escala adequada);

3.° Definicdo do conceito de natural e respetiwadéncia (tipos de
paisagem);

4.° Determinag&o de unidades de ecoturismo (4dtifidacido dos
critérios do ecoturismo que podem ser transpostra $IG; 4.2
determinacdo de areas “naturais “através de unustinge atributos
e posterior atribuicdo de valores para todos o®taspdas area
naturais; 4.3 hierarquizacdo dos atributos e détaigho do
indicador de “naturalidade);

5.° Teste numa area piloto (verificacdo dos prasstop);

6. Aplicacdo em SIG e definicdo das areas comnpiatk para
ecoturismo.

Identificacdo de areas
com potencial para
ecoturismo. Norte
Ontrio.

Pizan
(2003)

1.2 Célculo do atrativo turistico natural por mupic (relativo
apenas ao recurso praia: nimero de praias e ®rEsag);

2.2 Célculo do grau de atracdo turistica que c@njoganterior
atrativo turistico com informacéo relativa a alogaio e residéncia
secundarias, bem como fluxo de veiculos.

Grau de

turistica.

atracao

Regido Metropolitana
sda Baixada Santista,
Brasil.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de Almeida (20@&inn (2002 e 1988), Boyd e Butler (1996) e Cerro

(1993 e 1992)
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Sobre os métodos de avaliagdo do potencial twisdiateriormente apresentados,
importa referir que Leno Cerro debrucou-se na dura a andlise detalhada de quase
todos estes, nomeadamente no que concerne as aeasigidades e insuficiéncias.
Tendo desenvolvido a sua propria metodologia, nal quocurou colmatar as
insuficiéncias detetadas e tirar partido dos aspptsitivos de cada um destes. O seu
método tem vindo inclusive a ser aplicado por auatotores (Vareiro, 2008; Vareiro e
Ribeiro, 2006; Fabeiro e Blas, 2003) e foi adotgdwa a avaliacdo do potencial
turistico do caso de estudo, que consta do pbmtoA Componente Econdmica e

Territorial: O Potencial Turisticalesta investigacao.

3.4 Conclusédo

Resulta do interesse na otimizacdo dos benefialosudsmo, no sanear dos seus
potenciais conflitos, bem como na manutencdo dapettividade dos “territérios
turisticos”, a importancia do turismo dispor de upnocedimento préprio de
planeamento que dé resposta a sua problematicaol®ar lado, quer se trate do
planeamento turistico como territorial, assisteasem crescente reconhecimento da
importancia do planeamento, e a separacdo entnegteento turistico e territorial,
apesar de ambos convergirem ao nivel do terrigrecursos. Contudo, o planeamento
territorial, tem como principal objetivo a protecd@ utilizacao racional dos recursos,
bem como a articulagdo entre usos, e em termos atioos dispde de carater
vinculativo quer para entidades como particulagesjuanto o planeamento turistico faz
uso e inclusive potencia a utilizacdo dos recumsado territdério, mas tem carater
essencialmente estratégico. Desta forma, no plasmanturistico o conhecimento dos

recursos disponiveis, além de ser uma ferramenépaie na identificacdo do potencial
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turistico de uma dada area, podera também seramma de gerir essa mesma area em

articulacdo com o planeamento territorial.

No que respeita as escalas, o turismo devera aeegdo fundamentalmente no nivel
nacional e regional, onde a preocupacdo recai rmigi® das politicas de
desenvolvimento, estruturacdo de planos, fatorsstunionais, normativos e outros
elementos necessarios ao desenvolvimento e gest@misino. A partir da estrutura do
planeamento nacional e regional, devem ser desedwuslplanos mais especificos para
atracoes turisticasesorts turismo urbano, rural e outras formas de desemiehto
turistico que deverdo articular-se em simultaneom cgrocedimentos de
adequacdao/elaboracdo dos instrumentos de gestéiboriglt Relativamente ao
planeamento fisico do turismo, pela sua espedcitadnuito dificilmente acompanhara
a dinamica deste setor, além de contribuir paranfiemos especulativos e de aumento
do valor do solo. Ja a aplicacdo do planeamentatégico quando nao vinculativo
estara sempre dependente do poder politico, beno aansua articulacdo com o

planeamento territorial.

Para terminar, em Portugal, a aplicacdo dos piimgige planeamento ainda sdo muito
ténues além de continuar a prevalecer a opcaocatlaralcdo do plano, onde o turismo
aparece como matéria transversal. Ainda assim,iva& do planeamento territorial
vislumbram-se algumas mudancas nos procedimentosipdSar do turismo ser
entendido como matéria sectorial, em termos nowwmmtiencontra-se prevista a
possibilidade de todos os instrumentos de gestétt&l conterem regras relativas aos
espacos turisticos. Mais se verifica uma prolif@oage orientac6es gerais aplicaveis ao
turismo, e constata-se que o conceito de planeanagmda se encontra muito associado
a ineficacia e morosidade da administracdo publieay como aos seus subsequentes

onus em termos de intervengdo. Ja o turismo é iagso@ssencialmente a uma
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intervencao de cariz privada e relativa ao setahbitiario. Ao nivel da Europa apenas
recentemente houve alguma evolucdo no reconhe@mdanimportancia do turismo em
termos economicos, e da importancia da sua arti@alacom o ordenamento do

territorio, no sentido do desenvolvimento de unstuo sustentavel e competitivo.
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PARTE Il - METODOLOGIA

Capitulo IV. METODOLOGIA
4.1 Introducao

A investigacao cientifica é, fundamentalmente, uwc@sso que se pauta pelo rigor,
conseguido através de um método racional de tralmtipnizado por padrbes e regras
previamente definidas. Resulta de uma constanteuade conhecimento, ao longo
dos tempos, que foi sendo concretizado por divex@asntes de pensamento, tais como
0 empirismo, o0 materialismo dialético, o positivisma fenomenologia e o

estruturalismo.

Atualmente distingue-se pelo seu enfoque quamitatu qualitativo, apesar de,
tendencialmente, haver uma utilizacdo combinada dois, uma vez que sao
considerados complementares. A investigacao gatwétincide na analise de dados
recolhidos de forma empirica ou de fontes de infad0 e, tem como principal objetivo
contribuir para o desenvolvimento e validacdo doshecimentos. Permite ainda
generalizar os resultados e, desta forma, expicamportamento da populagcédo que se
pretende estudar, mas também predizer e contrslacontecimentos (Fortin, 2000;
OMT, 2001). Na investigacao qualitativa, a abordagecide fundamentalmente na
descricdo ou interpretacdo do fendmeno tal comaelapresenta, procurando a sua
compreensdo da forma mais ampla possivel. E funuaimeente utilizada quando
existe caréncia de dados, e quando as variaveislizarudispdem de um grande

conjunto de descri¢des (Fortin, 2000; OMT, 2001).

Importa ainda referir que a investigagdo quantiatisa a recolha de dados, em regra,

para testar hipoteses com base na medicdo numgrica analise estatistica para
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estabelecer padrdes de comportamento. A qualitatsza a recolha de dados sem
medicdo numérica para descobrir ou aperfeicoartfeesle pesquisa e pode ou nao

provar hipoteses no seu processo de interpretatgtogndezt al, 2006).

No que concerne a investigacdo em turismo, dosremitanalisados resulta a
constatacdo que esta se encontra, sobretudo reddeicom a elaboracdo de modelos
ajustados a realidade que se pretende estudardidargue o conceito de turismo e os
modelos que representam o sistema turistico, n@p aéda, estaveis. Na presente
investigacao foi adotado, de forma combinada, oqrd quantitativo e qualitativo e o
meétodo deestudo de caso — exploratorimaior explicitacdo no ponto 4.3.Z23-Método

de Investigacdo Em termos metodoldgicos iniciou-se com a defiaiglo problema,
relativo ao topico da investigacdo, que foi desddbrnum conjunto de questdes e, a
partir do qual foram estabelecidos objetivos. Rastaente foram definidas as técnicas
aplicaveis a recolha e analise de dados, respetivi@maanalise documentahnalise
conteudoe técnicas matematicasuja aplicacdo divergiu em funcéo da analisdivela

ao turismo e ao planeamento territorial.

No presente capitulo descreve-se a metodologiafajuaplicada e que resultou da
literatura analisada sobre metodologias, homead&neeproblema e a forma como foi
colocado, a finalidade da investigacdo e os resudsgponiveis. Face a singularidade
do turismo optou-se por descrever as principaiaotaristicas de uma investigacdo
cientifica no ambito do turismo, seguindo-se demformais pormenorizada, a

delineacgéo do procedimento e respetivas etapasgadamente:
— Definigdo do problema, questdes e objetivos dasinyacao;
- O método de investigacéo;

— Técnicas de recolha e analise de dados.
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4.2 A Investigacao Cientifica no Turismo

Apesar de existirem varias formas de aquisiciootdecimento, para além das antes
referidas, nomeadamente a intuicdo, as tradic@eautoridade, a experiéncia pessoal —
a tentativa erro e o raciocinio l6gico, de toddass investigacao cientifica € o método
de aquisicdo de conhecimento, que por assentar praoesso racional permite-nos
conhecer os factos (Fortin, 2000). Por outro ladmsiste num processo organizado e
sequencial associado a um quadro de regras, atdavépial € possivel analisar e
interpretar um determinado assunto ou problemagtativa a um fenomeno real, e
essencialmente num meétodo que permite respondeyuastbes que tenham sido

formuladas (Fortin, 2000; Silva, 2008).

Importa destacar que a investigacao cientifica ietithamente ligada a teoria, ndo so
por uma questdo de dependéncia, uma vez que a tsm@nta hum quadro tedrico de
referéncia a partir do qual é atribuido aos coosett seu significado, mas também
porque contribui para o desenvolvimento desta emae de producéo e verificacdo
(Pardal e Correia, 1995; Fortin, 2000). Para Meg@91, cit. por Fortin, 2000) existe
ainda uma relacéo de reciprocidade entre teoriate@, sendo que da pratica emanam
teorias que séo posteriormente verificadas de fagmpirica e validadas na pratica.

Neste sentido Fortin refere o seguinte:

De facto, a investigagcdo estabelece uma ponte entiésciplina como
campo de conhecimentos e a pratica profissional ocarampo de
intervencdo. Ela permite, entre outros aspectosifioag a teoria ou
desenvolve-la, e esta unido de teoria e da ine&st@ fornece uma base a
pratica. As preocupacdes que evoluem para a d&finig problemas de
investigacdo numa disciplina profissional enraizemmuitas vezes na
pratica (Fortin, 2000: 20).

No que respeita ao turismo, face a sua multidis@pbade e transversalidade, tanto se
aproxima das ciéncias sociais, como de outras @&easonhecimento uma vez que

certos autores o consideram uma industria (Se83&, tit. por Cerro, 1993). Mais se
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verifica que apenas recentemente passou a sesalw@lpor areas tematicas e nao por
integracdo em areas mais vastas do conhecimenlo, que a sua passagem de

disciplina a ciéncia ainda se encontra muito irecipg (Jafari, 1994; OMT, 2001).

Em contrapartida segundo a OMT o turismo situardeeeas cinco categorias mais
importantes ao nivel das exportagdes mundiais,cséradusive para alguns paises a
principal fonte de receita. Cumulativamente, disgéeum mercado muito dinamico e
cada vez mais articulado com as novas ferramestaslbgicas, o que tem levado a um

incremento da investigacéo aplicada ao turismo (QR001).

Em suma, a investigacdo em turismo € um processopque de um conjunto de
métodos, técnicas e estratégias que permitem grodar conhecimento cientifico

sobre a realidade turistica, atual como previsivetle incidir num plano mais teérico
ou aplicar-se a uma area geografica especificarmitpe essencialmente apoiar o
processo de tomada de decisdo e a monitorizac&ssteéma turistico, bem como gerar
um turismo mais competitivo e sustentavel (OMT, D00Sendo que face a sua
transversalidade devera ser estudado enquantanaistenforme decorre de Mill e

Morrison (1992), Gunn (2002) e Inskeep (1991). Perdo com a OMT:

Uma politica turistica eficaz, que maximize o irtreento da iniciativa
privada e apligue os recursos publicos onde elesnsg@is necessarios,
requer conhecimento cientifico da realidade e atéxcia de informacéao
prospetiva disponivel. (OMT, 2001: 6) (traducampaidprio)

4.30 Processo Metodolégico

Para Reto e Nunes (1999) existe um ciclo no trabatlentifico que passa,
fundamentalmente por uma integracdo de teoriaglaeld e deducéo-inducédo. Sendo
gue, o método cientifico consiste no conjunto dgas e regras que permitem levar a

cabo uma investigacdo, cujos resultados sdo valeloaceites pela comunidade
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cientifica, e com o qual se pretende atingir ogtols tracados (OMT, 2001; Pardal e

Correia, 1995).

Apesar do processo de investigacdo desenrolarssen@almente, em funcdo dos
objetivos que se pretendem alcancar € comummeeite a& existéncia de um conjunto
de etapas sequenciais (Fortin, 2000; OMT, 2001xtdD&rma, o método cientifico
encontra-se associado a definicdo de uma metododsgendida enquanto conjunto de
meétodos e técnicas aplicadas ao estudo e tratamesti@enomenos. Assim como de um
meétodo que consiste num conjunto de regras a arspava conhecer a realidade e, de
técnicas a aplicar a recolha e analise dos dadosnientas e modos de aplicacdo do
método (Silva, 2008). Mas também de um conjuntceléenentos base, como seja:
inputs que sdo os conceitos/definicdes, hipotelsesivos, variaveis, indicadores e,
outputs, nomeadamente informacao, teorias, moadles (Silva, 2008). Efetivamente,

sobre o processo de investigacdo Pardal e Cogfeigem que:

A investigacao social € sustentada por um modebndése construido com
referéncia ao método seleccionado. A sua construgégue um
procedimento metodologico em que tomam parte anexlds basicos do
método cientifico - os conceitos, as definicdeshipsteses, as variaveis e
os indicadores. (Pardal e Correia, 1995: 11)

O processo de investigacdo e as respetivas etagasiadas ao método cientifico
tendem a ser traduzidas por esquema. Da panépéaqiemas existentes, face as suas
semelhancas e interesse para a presente investigacidiu-se a analise nos esquemas
dos seguintes autores, a saber: Pardal e Correédb)1Reto e Nunes (1999), Fortin
(2000) e Silva (2008) (Anexo 1). Em sintese, eatgsres referem que a investigacéo
parte de um problema que é materializado numa ptxga partir da qual se procura
compreender o objeto de estudo e, a qual se sefaseada exploracdo em termos
tedricos e empiricos, que pode inclusive determmareformulacdo do problema.

Mencionam ainda a pertinéncia do estabelecimentmmdguadro tedricde referéncia,
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como forma de consubstanciar as hipoteses de ligball 0s objetivos no caso de
existir alguma deficiéncia a nivel teodrico. Finahtee a definicdo de hipoteses a partir
das quais se pretendem dar resposta ao problemeadeygeréo ser sujeitas a verificacao
empirica através de um conjunto de variaveis smladas, que por outro lado, deverdo
ser sujeitas a definicdo de indicadores que compd@enmstrumentos de verificacao.

Nesta sequéncia Pardal e Correia referem que:

A definicdo do tema, a escolha dos métodos e dascés que vao ser
utilizadas, a formulacdo da hipétese ou hipotesagleccdo de variaveis e,
finalmente, o estabelecimento de um plano de a&tuapnfiguram, o

melhor mecanismo de delimitacdo do trabalho destnyacdo. (Pardal e
Correia, 1995: 26)

Por sua vez, a OMT (2001) refere que o processovestigacdo cientifica desenrola-se
através das seguintes etapas: planeamento edagdifi do problema, construgcdo do
modelo teorico, definicdo da populacdo e amostjet@ide estudo, recolha e analise de
dados, aplicacdo da investigacdo aos objetivosoptop e conclusdes. Sem prejuizo da

existéncia desse conjunto de etapas sequenciaig| RaCorreia referem que:

A investigacdo social ndo é uma sucessdo de etgiaseotipadas ou
estabelecidas que se cumprem numa determinada omtetdvel: as
opcOes, a construcdo e a organizagao dos processogpndo um modelo
de andlise particular, variam em funcdo da natueezspecificidade do
objecto de estudo, e conforme a acuidade e a i@g@pndo investigador,
particularizando cada investigacao especifica @a&€orreia, 1995: 13).

Ainda assim, verificou-se efetivamente alguma sindhde no faseamento dos
processos de investigacdo aqui apresentados, opegueitiu definir o esquema
metodoldgico aplicavel a presente investigacaoufaig.1). O qual se centra na analise
da relacdo entre o turismo enquanto fendmeno edpaco planeamento territorial,
nomeadamente a importancia do turismo ser plane@toum efetivo conhecimento do
potencial turistico do territorio em analise e diameamente encontrar-se articulado

com o planeamento territorial.
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Figura 4.1 Procedimento metodoldgico da investige

1.2 Etapa

Contextualizagéo:
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—>
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objetivos;

- Reviséao de literatura

‘Como € que o turismo enquanto fenébmeno esp e construgdo do

se relaciona com o planeamento territo -
quadro tedrico de

L referéncia.
Objectivos ﬁ
Questdes
' I ! 2.2 Etapa
Planeamento:
Turismo: Planeamento territorial: - Método de
Territorio turistice Instrumentos de desenvolvimento investigagdo;

- Técnicas de recolha

I [
l l l i e analise de dados.

A .| | Estratégi ta ;
Avaliacdo do potenci S fgra%ﬁoges B Regime de uso e
turistico: Nivel nacional. reaional protecgdo do solo:
Método de Leno Cerro i nac:grggl, regional el | pjanos especiais € municipais ﬂ
v 3.2 Etape

Operacionalizacao:

A efectivagdo do potencial turistico
um territdrio pela situacéo existent:
prospectiva - Avaliac3o;

- Analise de dados;

- Conclusodes

Fonte: Elaboragéo propria

A presente investigacao resultou em primeira irtsééaa definicdo de um problema
contexto profissinal, posteriormente validado e verificado atradésuma ampl
revisao de literatura que permitiu consolidar uradya tedrico de referéncia e que,
sua vez, se desdobrou num conjunto de questbegevob. A revisdo de literatul
incidiu em fontes pmarias, nomeadamente documentos que dispdem ues

conhecimentos e, em fontes secundarias que resdiéanfontes primarias mas ci
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informac&o encontra-se organizada segundo um esqueE® determinado (OMT,
2001). Desta forma, foram consultadas obras puldikae investigacOes realizadas
sobre o topico por outros investigadores, nomeadtarteses e artigos cientificos, das
quais resultou a construcdo de um quadro tedriceefdeéncia e a identificacdo dos
conceitos base relativos ao turismo no territormseu planeamento. O quadro tedrico
de referéncia permitiu entender a génese e a complaridade da relacdo entre o
turismo e o territério, principalmente em termos ajgiddo, bem como a forma de
planear o turismo no territorio e a avaliacdo do metencial turistico. Ja os conceitos
apesar de serem ideias abstratas que resumemgercam as observacdes concretas
(Pardal e Correia, 1995; Fortin, 2000) permitirastabelecer uma certa uniformizacao

na investigacao e, simultaneamente, um maior embemio sobre o exposto.

A abordagem ao problema foi feita sob duas persgetde analise, a saber: i) as
principais caracteristicas do territorio em termossticos, ou seja, a situacdo existente;
i) o0 modelo de desenvolvimento a prosseguir, ga sesituacao pretendida. Neste
contexto, importa referir a adocdo do método derdC€t992) para o calculo do

potencial turistico. Mas também a analise dos sarnstrumentos de desenvolvimento
territorial no que concerne as estratégias e gekiderritério nos diferentes niveis de
intervencao (nacional, regional e local), bem camaso do solo e as condicionantes
aplicaveis as variaveis do potencial turistico, qoestam dos planos que vinculam as

entidades e diretamente os particulares.

4.3.1 Definicdo do Problema, Questbes e Objetivos da Instgacao

Para Reto e Nunes (1999) a formulacdo do problemeegne do trabalho cientifico, no

sentido que a partir deste da-se inicio ao deseinvehto da investigacdo. De forma
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semelhante Pardal e Correia (1995) referem queestigacao parte de um problema,
que incide sobre um objeto de estudo o qual o tgasor pretende compreender ou

explicar, e pode ser estudado de forma empirica.

No caso da presente investigacdo o problema emesatrelacionado com o toépico
potencial turistico de um territorio, foi definidan contexto profissional e surgiu no
ambito da aplicacdo das novas regras do PROT Adgav concelho de Faro,

nomeadamente na sequéncia da verificacdo dos segtactos:

a) Toda a regido do Algarve, com primazia para osgspaom vocacao turistica,

€ suscetivel de acolher investimentos turistiqusNDT,;

b) Na auséncia de pré-delimitacdo de espacos com dmdacistica compete as
camaras municipais nos respetivos termos de refer&wos NDT indicar, de
forma genérica, as areas suscetiveis de recebertipstde investimento ou

deixar a consideracao da iniciativa privada;

c) O PROT Algarve define um conjunto de objetivos pastor do turismo, e em
termos de modelo territorial o sistema de turismaphcar a regido, que se
encontram consubstanciados num conjunto de insimam@le base normativa

ou de natureza programatica;

d) Consta do sistema de turismo aplicavel a regiadldarve, um conjunto de
formas de ocupacdo turistica, de aplicacdo trasavemo uso do solo

consagrado nos planos municipais de ordenamenteritorio.

Em func&o do anteriormente exposto foi definidegusnte problema:

— Como é que o turismo enquanto fenémeno espacial sglaciona com o

planeamento territorial?
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O problema foi posteriormente subdividido em questdhave com a finalidade de

orientar a presente investigacdo, nomeadamente:
a) Qual o significado de um territorio ter aptiddoca&gdo ou potencial turistico?

b) Sera que é possivel calcular o potencial turisfieauma dada area? E de que

forma?

c) Os instrumentos de desenvolvimento territorial etr@mn-se articulados com o

potencial turistico de um territério?

d) O planeamento territorial condiciona ou contribarg o desenvolvimento do

“territério turistico”? De que forma?

e) Podera o turismo no territorio ser planeado de &oautonoma ao planeamento

territorial?

Cumulativamente, face a escassa bibliografia dispbsobre o topico e considerando
o referido por Silva (2008: 18) “Com evidéncia tearmpouco robusta, as hipoteses dao

lugar a objectivos de investigacao”, foram defigids seguintes objetivos:
a) ldentificar formas de calcular o potencial turisfidecorrentes da literatura;

b) Descrever a forma como os instrumentos de desemaito territorial

objetivam o turismo nos varios niveis de decisao;

c) Explorar a importancia da articulacdo entre o toi€ o planeamento territorial
como meio de chegar a uma decisdo de ocupacaticaunisais consentanea

com a realidade territorial e o seu desenvolvimento

Em funcdo dos objetivos tracados, dos véarios nieidecisdo e escalas de intervencao
inerentes ao processo de planeamento, foi impiiseindefinir uma érea de estudo,

sobre a qual veio a incidir a andlise. A decisdaiteno concelho de Faro, face ao
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interesse, a data, da sua aplicacao pratica, defarcontribuir para uma decisdo mais
fundamentada sobre o desenvolvimento turisticoedestcelho. Mas também, face a
facilidade de acesso e qualidade da informacaocedpdisponivel, nomeadamente o
PDM digitalizado, bem como o conhecimento dos imsentos de gestdo territorial

aplicaveis a este territorio. Desta forma, forandaidefinidos os seguintes objetivos de

aplicacao préatica:
- Inventariar os recursos com potencial turisticaa@acelho de Faro;

— Calcular o potencial turistico do concelho de Haoo freguesias e analisar a

relacéo entre este e 0 uso do solo vigente.

Com os objetivos de aplicacéo pratica pretendetusdamentalmente, contribuir para
o estabelecimento de uma ordem de prioridadessiBndelvimento ou de programacao

dos investimentos, a realizar no concelho de Faro.

4.3.2 O Método de Investigacao

O meétodo consiste, fundamentalmente, num guia desiigacdo que transparece a
estratégia prosseguida, de forma a alcancar oswagdracados e, em funcao do qual
sao definidas as técnicas de recolha e andlisadiessdPardal e Correia, 1995; Reto e
Nunes, 1999). Consta na literatura sobre metodmdogie investigacdo inumeros
meétodos e respetivos critérios de classificacaducin verifica-se que todos eles sdo
passiveis de serem utilizados em funcao do tipowistigacdo e do problema ao qual o
investigador pretende dar resposta. Sobre estetasfardal e Correia expdéem o

seguinte:

A discussao sobre a maior ou menor qualidade denatado em relacdo a
outro € frequentemente de pouca utilidade. Qualdogmétodos tem valor,
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resultando o maior ou menor interesse do mesmesgiecificidade do caso
em estudo e do momento da investigacdo. (Pardairei€, 1995: 18)

Da mesma forma, Rongere (1975, cit. por Pardal ge@p 1995:18) refere que
“Diversas sé@o as possibilidades de recurso a metdderentes ao longo da mesma
investigacdo, conforme se trate da fase de obs@yalge tratamento de dados ou de
explicitacdo”. Em anexo apresenta-se, uma sériguddros (Anexo 2) que sintetizam
algumas das classificacdes e métodos definidogenatlira, em funcdo de critérios de
procedimento, da forma - tipo de colocar o problearem relagdo a sua contribuicéo

para o desenvolvimento cientifico.

Relativamente a presente investigacdo, considerasdoaracteristicas dos meétodos
analisados, o facto do problema enunciado ter cagb a analise de informacéo
espacial e a sua caracterizacdo quantitativa, @) aesua transformacdo em dados
numéricos, bem como a analise documental de institos de desenvolvimento
territorial, foi adotada uma utilizagdo combinadaehfoque quantitativo e qualitativo
este Ultimo na parte respeitante as estratégiastaaydo territério. Por outro lado, face
a incidéncia num territério em particular e respetiplaneamento territorial, foi
aplicado o método destudo de casona modalidade dexploracdo o qual de acordo
com Pardal e Correia (1995) é “de grande utilidadeinvestigacdo cientifica, visa
essencialmente abrir caminho a futuros estudogtivamente, resultou da reviséo de
literatura a constatagdo que a analise do turistnoi\gel do territério tem sido alvo de
varias abordagens, nomeadamente a identificac@sbos turisticos em funcdo das
suas caracteristicas fisicas, a avaliacdo do patencistico, a andlise das atividades
existentes, bem como a relagdo entre o planeantemitrial e turistico. Porém, na
presente investigagdo a andlise incide na relagdie @¢urismo e o planeamento
territorial, mais concretamente entre a situacastente e a pretendida ao nivel do

desenvolvimento territorial.
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4.3.3 Teécnicas de Recolha e Analise de Dados

Em funcdo dos métodos de investigacdo analisadosn®rme consta da literatura
consultada, as técnicas de recolha de dados s@istnsnentos que permitem efetivar
0s métodos e variam em funcao do tipo de pesghNsaaso em concreto do método

estudo de casos autores Pardal e Correia, referem que:

...0 pesquisador pode recorrer a uma grande dieelside técnicas, facto

que tanto pode ser determinado pelo quadro ted@licque se possa ter
socorrido e das hipéteses que tenha elaborado, damespecificidade da
situacdo, ou de ambas as condi¢fes: inquérito pestigpnario, entrevista,
analise documental, observacao participante [..3rd& e Correia, 1995:
22)

Na presente investigacdo as técnicas de recolindlseade dados foram distintas em
funcdo das duas areas em analise e suas comporantegja: turismo (avaliagcdo do
potencial turistico) e planeamento territorial (@®lgias e gestao do territério e regime
de uso e protecdo do solo). Ainda assim, a reaiéhdado$ foi realizada através da
técnica deanalise documentghtual) que envolveu as fases de recolha de dodomen
analise de dados e, por sua vez, foi efetivadaedrdeanalise de conteud{enfoque
quantitativo e qualitativo) etécnicas matematicasNa aplicacdo da técnica
anteriormente referida considerou-se que um doctom@rtoda a impressédo deixada
num objeto fisico por um ser humano, o qual se ppdesentar em diferentes formatos
(Bell, 1993, cit. por Calado e Ferreira, 2004/2005¢sta forma, foram utilizados
documentos textuais tais como livros, publicac@essticas e agendas culturais, bem
como enderecos eletrénicos, instrumentos de géstétorial e plantas tematicas. Os
quais foram recolhidos de variadas fontes, a sdtiegliotecas, administracdo publica,
instituto nacional de estatistica entre outros.afRemente aanalise de conteudo

desdobrou-se em 3 (trés) conjuntos de tarefasgtreamente: i) reducao dos dados; ii)

L De acordo com Flores (1994: 16, cit. por Calafereira, 2004/2005) “Um dado suporta uma
informacé&o sobre a realidade, implica uma elabaragaceptual dessa informacéo e o modo de
expresséa-la que possibilite a sua conservagéo ergoatéo.”

65



apresentacdo dos dados; iii) conclusdes. (MilesubeHnan, 1984b, cit. por Flores,
1992) Face a especificidade de cada uma das areas@ise apresenta-se de seguida

os procedimentos realizados.

No que respeita ao “territério turistico” comec@u-por desagregar o indice do
potencial turistico do método de Cerro (1992) eiani-se com a recolha de informacao
relativa a recursos, acessibilidades e equipamemxistentes em cada uma das
freguesias do concelho de Faro. Quanto ao fatarses procedeu-se a inventariacdo
dos recursos, organizados por 4 (quatro) categswiadivididas por tipos e sub tipos de
recursos e, tabelados numa matriz de recursosratiéba partir do exemplo de Mill e
Morrison (1992) e da matriz de O.E.A e SUDAFRICAVBRESE (Cerro, 1993). A
recolha de informacado sobre este fator realizoersee outubro a dezembro de 2010 e
foram utilizadas diversas fontes de informacdo e(dais) tipos de pesquisa,

nomeadamente:

— Bibliogréfica, reportada fundamentalmente a baseumh@ntais, publicacbes
turisticas com informacdo do concelho de Faro, dagrculturais (2010) e
outras da autoria da Camara Municipal de Farotartade avaliacdo do PROT
Algarve (2009), bem como informacgéao espacial, nalaeente Carta Militar,
Carta Arqueolégica de Faro, planta sintese - ordento do PDM de Faro,
Plano Verde de Faro, cartografia do POPNRF nomea@nvolume | (cartas 9,
10, 12, 18, 18A) e volume lll (carta 1), plantatege do Plano de Ordenamento

da Orla Costeira (POOC) Vilamoura - V.R.S. Anténio;

— Empirica, relacionada com as paginas Web da CaMarzcipal de Faro,
Juntas de Freguesia (Sé, Sao Pedro, MontenegroNgx@), Casa do Povo da
Conceicéo de Faro, Turismo de Portugal, Algarvataligrurismo do Algarve,

Associacdo Turismo do Algarve, Instituto de Halditage da Reabilitacdo
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Urbana - Monumentos, bem como trabalho de campovetdicacdo do

levantamento dos recursos.

Se por um lado, a pesquisa bibliografica foi um ongnte auxilio ao nivel da
inventariacdo dos recursos e identificacdo do saw ge importancia para o atrativo do
concelho de Faro (Cerro, 1993) para a sua avalitgadilizada a pesquisa empirica,
nomeadamente os dados retiradas das varias forebs N que concerne aos dados
referentes as acessibilidades, foram analisadase@sintes fontes bibliograficas: o
Plano Rodoviario Nacional 2000, o Plano Rodoviaviaonicipal de Faro (1995), o
Plano de Mobilidade Sustentavel de Faro e o retafdr Sistemas de Transporte do
PDM de Faro (1995). Ja os dados relativos ao fagoipamentos foram recolhidos
fundamentalmente de duas fontes, a saber. Camanéciplal de Faro, sobretudo do
relatorio de avaliacdo do Plano Diretor Municipaljnstituto Nacional de Estatistica
(INE) no que respeita ao alojamento. Importa ainefi@rir que 0s equipamentos
recreativo-desportivo reportam-se a: auditéridsliditiecas, espacos de internet, cinema,
teatros e salas de espetaculos, parques tematicosras, galerias, grande/pequeno
campo, campo de ténis, pavilhdo desportivo, pisdoberta, pista de atletismo,
ginasio/centro com sala gimnodesportiva e outrngsctamo circuitos de manutencéo. A
restauracao: restaurantes, snack-bar, churraspenzaria e casa de pasto. E finalmente,
0 equipamento comercial ao numero de alvaras tleagho emitidos para comércio
pela Camara Municipal de Faro (no periodo de 12M1-0). Todos os dados com
traducdo espacial foram mapeados através do seftivae deSIG — Kosmo gv SIG
Quantun GIStendo sido utilizada a delimitacdo administratieaconcelho de Faro que

consta do PDM de Faro (1995).

A informagao relativa aos instrumentos de desemw@nto territorial foi recolhida

entre janeiro a marco de 2011, maioritariamenténentio Diario da Republica, das
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paginas oficiais das entidades com responsabilgdadeslaboracdo destes instrumentos
(Apéndice 1) e reporta-se a década de 2000-201&efuos instrumentos vigentes
neste periodo. Face a quantidade expressiva dkgtesientos e a sua diferenciacdo em
funcdo do objeto, bem como da transversalidadeuasnto, foram organizados em
quadros sintese por nivel de intervencédo (naciaegional e local), por tipologia
(estratégias, planos, programas, orientactes esyuegrem funcao de 3 (trés) grupos de

instrumentos (Quadro 4.1), nomeadamente:
I. Instrumentos estratégicos relativos a setoresveasais ao turismo;
ii. Instrumentos cujo Unico objeto € o turismo;
iii. Instrumentos de gestao territorial.

Quadro 4.1 — Tipo de instrumentos de desenvolviemtitorial recolhidos

Nivel Nacional - Portugal Nivel Regional - Algarve Nivel Local -
Faro

[1%)

Estratégias, planos, programas | Estratégias, planos, programas| Estudos, planos
orientacdes edi¢cbes da CCDR Algarve cartas municipais

Planos e programas Planos, projetos da iniciativa d
Turismo do Algarve

Planos (PNPOT, sectoriais |ePlano Regional de Ordenamento dBlano Diretor

" especiais) Territério do Algarve Municipal de Faro

Fonte: Elaboracéo propria

A ordenacdo por nivel de intervencdo resulta ddofate serem instrumentos

vinculativos, ou seja, o que for definido no nimacional € posteriormente transposto
para o nivel regional e sequencialmente para d lueal, verificando-se inclusive que

existem planos que definem orientagfes diretamegmteivel nacional para o local e

inclusive do nivel regional para o nacional (Figdir2).
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Figura 4.2- Conexao entre as escalas de planeama&citmal, regional e local

Nivel Nacional

A
Nivel Regional

l

Nivel Local

Fonte: Elaboracéo propria

Todos os instrumentos recolhidos foram sujeitosna pré avaliagcdo no que concerne
as orientacdes gerais para o turismo e para o kancke Faro. Nesta fase foram
eliminados todos os que ndo dispunham de qualgoerde orientacéo relativa ao
turismo, bem como os que se encontravam em elawragisdo ou que né&o foi
possivel obter informacédo. Dos instrumentos sefeclos para a analise foi recolhida
informacdo sobre as estratégias com aplicabilidade setor do turismo e
produtos/tipologias de turismo propostos, a qualpfasteriormente apresentada de

forma descritiva através de tabelas sintese e iagggmpor grupos de instrumentos.

Finalmente, foi analisado o regime de uso e protégésolo, relativamente as variaveis
dos fatores do potencial turistico de Leno Cerum ignplicou a recolha dos elementos
desenhados dos planos especiais e municipais ccémtia no concelho de Faro,

junto das entidades competentes pela sua elaboi@gadro 4.2).

Quadro 4.2 — Informacéo documental relativa aamegie uso e protecéo do solo

Planos Entidades Plantas
Especiais Plano de Ordenamento da Orla CostditNB Planta de Sintese - folha 1,2
(POOC) Vilamoura - V. R. S. Anténio (shapefile)
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Quadro 4.2 — Informacdo documental relativa aommegde uso e protecdo do solo

(cont.)
Plano de Ordenamento do ParqueNRF Planta de Sintese - folha| 1
Natural da Ria Formosa (POPNRF) (JPEG)
Municipais | Plano Diretor Municipal (PDM) de Faro r@éra Planta de  Ordenamento
Municipal Sintese (shapefile)
de Faro

Planta de Condicionamentos
(shapefile)

Planta de Condicionantes |—
REN (shapefile)

Planta de Condicionantes |—
RAN (shapefile)

Fonte: Elaboracéo propria

Cada um dos fatores do indice de Leno Cerro fdisau relativamente as plantas e
proposta normativa dos planos acima identificaddus.caso das variaveis dos fatores
com traducdo especial, procedeu-se a sua sobréppsi;i ambiente KOSMO, com as
propostas desenhadas dos planos (Quadro 4.2)c&#aum dos planos foi elaborado
uma tabela com informacao relativa a classificag@alificacdo e regimes de protecao
com incidéncia nos fatores em analise, sempre glieagel, e os dados espaciais

traduzidos para numéricos.

4.4 Avaliacdo da Metodologia

Procurou-se através da metodologia definida amaisalacéo existente entre o turismo
enquanto fenomeno espacial e o planeamento taljtmonsiderando o potencial
turistico de um territorio e a sua relacdo comsisadgias e uso do solo. Para tal foi
aplicado o métodestudo de cassobre o qual muitos autores se tém debrucado ao

nivel do conceito, tipos, propodsitos, técnicasatmliha e analise de dados (Veal, 1997;
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Pardal e Correia, 1995), nomeadamente no ambi@pdafundamento da importancia
das metodologias qualitativas e quantitativas m&scas sociais. Contudo, tem sido a
corrente positivista aquela que mais tem criticadma aplicacdo, por o considerar nao
rigoroso, permissivo a enviesamentos por partengestigador e ndo generalizavel
(Reto e Nunes, 1999; Pardal e Correia, 1995). Robodado, este método tem sido
recorrentemente associado ao enfoque qualitatieto(R Nunes, 1999; Veal, 1997) e a
um conjunto de caracteristicas pouco valorizadasiocseja a utilizacdo de quadros
tedricos e 0 seu carater pratico — utilitario (Rhre Correia, 1995). Ainda assim, de
acordo com os autores anteriormente citados, cadamais existem evidéncias da
utilidade e rigor deste método desde que consubathn por um quadro tedrico de
referéncia, por uma metodologia e por técnicas @mliha e analise de dados

diferenciadas.

Constata-se, desta forma, que a questdo mais yeh@ia da presente metodologia
relaciona-se com o facto dos resultados puderem s$@&o generalizaveis ou
representativos. O que resulta das préprias caistatas do meétodo aplicado, mas
também da especificidade do planeamento territoraljos dados relativos as
estratégias e uso do solo, alteram em funcdo doedps de vigéncia fixados nos
planos e das agendas politicas. Cumulativamentejeatigacéo cinge-se a analise do
modelo atual de organizagdo do territério em Patfugendo que a maior parte dos
instrumentos de gestao territorial atualmente tEgnnomeadamente os PDM que
disciplinam o uso do solo, denominados de planos.&lgeracao, foram elaborados de
forma discricionaria no que respeita as categat@®spacos, ou seja, areas com as
mesmas caracteristicas podem ter distintas catesgem fungcdo do concelho. Ainda
assim salienta-se o facto da alteracdo ao uso ldodgpor atualmente de um carater

excecional e ser sujeito a validacdo técnica, beamoco facto da presente investigacdo
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ter carater exploratorio. Outra das questfes a retere-se a inexisténcia de bases de
dados quer da parte territorial como dos variogrungentos de planeamento, o que
exigiu muita disponibilidade em termos temporaisapancetar a pesquisa empirica e a
pré consulta dos documentos. Além das dificuldatesacesso a grande parte dos
instrumentos de desenvolvimento e da sua dispatadé em formato vetorial, o que

dificulta sobremaneira a analise de mais que ueae&studo.

4 .5Conclusao

O facto do problema da investigacdo ter sido d#dinem contexto profissional
determinou, como primeira preocupacao, o enquadranedrico do tdépico, bem como
a verificacéo, face a literatura existente, da mmidade do seu desenvolvimento em
termos de investigacao cientifica. Nesta sequémgificou-se que a analise do turismo
enquanto fendmeno espacial tende a ser realizadmteigracdo em areas mais vastas
do conhecimento, nomeadamente da geografia e de fema da economia, com
enfoque fundamentalmente na oferta, procura eilacg#o de espacos turisticos. Ja ao
nivel tematico a maior aproximacdo ao planeamesridtdrial surge no processo de
planeamento turistico, no que concerne a analissudaconcordancia com o uso do
solo, por outro lado no planeamento territorialiisimo € entendido enquanto elemento
sectorial. Desta forma, na definicho da metodologiamaior desafio consistiu na
identificacdo da forma de conjugar duas areas dademmento, que tendem a ser
analisadas/aplicadas de forma autonoma de formaoduzir um conhecimento
agregado. E simultaneamente ir mais além no sdbat, alando resposta a questédo
pratica, através do estudo do topico de forma ecapiMas também na conjugacéo da
finalidade da investigagdo fundamental com a agidicaou seja, contribuir para o

aprofundar da importancia da analise entre o turisnguanto fenémeno espacial e o
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planeamento territorial e, simultaneamente, doteoreelho de Faro de um documento
que definisse, o0 seu efetivo potencial, as fragiles existentes entre este potencial e 0
atual normativo territorial, sobretudo o que seoat@ materializado nos planos

especiais e municipais.

Em suma, de forma a dar resposta aos desafiostesmbos a presente investigacdo em
termos metodologicos pautou-se pela conjugacamfiboee quantitativo e qualitativo,
e pela aplicacdo do métodstudo de caso — exploratorid.recolha de dados centrou-
se na andlise documental(atual) relativa ao “territério turistico” e resp®s
instrumentos de desenvolvimento territorial e, aliae dos dados foi realizada atraves

de técnicas danalise de conteldematematicas
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PARTE IV — ANALISE DE DADOS

Capitulo V. ESTUDO DE CASO: O CONCELHO DE FARO
5.1Introducéo

O presente capitulo reporta-se a analise de damosacom um breve enquadramento
do concelho de Faro em termos de localizacdo gikcar&ua infraestrutura turistica
comparativamente ao Algarve, e indicacdo das aveds o0 uso turistico tem tido
alguma expressao. Sequencialmente e em funcacddaglem efetuada ao problema, a
analise incidiu em trés componentes, a saber: mepa de ambito institucional,
relacionada com as estratégias e a gestdo dooterrdplicaveis ao turismo e que
constam dos instrumentos elaborados nos ultimosadeg, com incidéncia nacional,
regional e local; a segunda relativa as caradtasstisicas do territorio e a avaliacdo do
seu potencial turistico através do método de Q&f92) adaptado ao objeto a analisar;
e finalmente, a analise das variaveis relativasfatoses considerados na avaliacdo do
potencial turistico, no que respeita ao uso do satoias condicionantes que constam

dos planos que vinculam as entidades e diretanosrarticulares.

A partir destas componentes aplicadas a uma aredoeprocurou-se analisar, “0 que
gueremos” em termos estratégicos para o setor fEmMin, “0 que temos” no que

concerne ao potencial turistico de um territériefetivamente “o que podemos fazer”,
face ao planeamento territorial do concelho de.Ratoseja, entender a forma como o

turismo enquanto fendbmeno espacial se relacionaccpl@aneamento territorial.

Por outro lado, através da primeira componenteepdeiu-se demonstrar o carater
transversal do turismo nos varios instrumentosagjicos existentes de ordenamento

do territério e do urbanismo, nomeadamente os umsntos de desenvolvimento
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territorial (PNPOT, plano regional), de politica ctegial (recursos hidricos,
ordenamento florestal, rede natura, portos), dereza especial (areas protegidas, orla
costeira) e planeamento do territorio (Plano Dirdttunicipal). E nas outras duas
componentes a relacdo entre os fatores que forasidevados como determinantes do
potencial turistico de um territério e a sua pragggdo, ou seja 0s elementos que

caracterizam o “territorio turistico” e o planearnweterritorial.

5.20 Espaco Geografico e Econémico do Concelho de Faro

O concelho de Faro localiza-se a sul de Portuggbante central da Regido do Algarve
(NUT II e NUT III), no denominado Sotavento Algasyie tém uma area oficial de
201,6 Knf (ndo oficial - 203,91 KR) repartida pelas seguintes freguesias: Sé (62,58
Km?), Sdo Pedro (10,98 Ki Montenegro (23,73 Kf), Conceicéo de Faro (21,80
Km?) adiante identificada de Conceicéo, Estoi (46,58°Ke S. Barbara de Nexe
(38,25 Knf) (Figura 5.1 - Planta de Localizacdo do concela&aro). De salientar que
cada uma das freguesias apresenta uma identidedendiada. No caso da Sé e S.
Pedro a sua histdria encontra-se sobretudo assoaiaitlade de Faro, anteriormente
denominada d®ssonoba que foi um dos mais importantes centros urbaaaspoca
romana (Malobbia, 2009). Montenegro foi elevadaegudesia em 1997 e de acordo
com o Plano de Urbanizacdo de Montenegro Gamb&@g0( 14) “ O lugar de
Montenegro apresenta um conjunto de registos Rierque permitem perceber a
existéncia de um passado rico e fortemente peligadal face a cidade de Faro”, em
termos econdmicos destacam-se as atividades ligadas e a agricultura. Ja
Conceigéo, Estoi e S.B. Nexe, foram elevadas aésg entre os séculos XV e XVI. A
freguesia da Conceicdo encontra-se sobretudo adsoéi atividade agricola face a

incidéncia daCampina de Farpe a freguesia de Estoi as ruinas romanadilieu e,

75



ao Palacio de Estoi atualmente transformado emagaui$-inalmente, a freguesia de S.
B. Nexe por integrar o barrocal algarvio destac@a@as culturas mediterraneas de
sequeiro, bem como pelos moinhos de vento. Em tepopulacionais e segundo o0s
censos de 2001, as freguesias de Sé e S. Pedas sfi@ apresentam mais habitantes
(hab.), respetivamente 28 546 hab. e 12 761 hefgujrsdo-se Montenegro com 5 336

hab., Conceicdo com 3 751hab., Estoi com 3 538éh&bB. Nexe com 4 119 hab..

Apesar de localizar-se no Algarve e poder ser edidencomo a porta de entrada de
turistas nesta regido via aérea, uma vez que ansentra implantado o Aeroporto
Internacional de Faro, nunca foi reconhecida vazdgéistica ao concelho de Faro,
ficando-se por uma forte especializacdo ao nivel sivicos (PDM de Faro, 1995).
Ainda assim € um concelho com alguma riqueza patriah e natural, respetivamente
0 nucleo historico e a Ria Formosa, é servido paliagipais vias existentes na regiao,
caso da Via do Infante, EN 125 e por meio de tramsgerroviario. Conta ainda com
um importante conjunto de equipamentos, algunsygmitancia regional e inclusive
nacional, como € o caso do Aeroporto, da Univedsiddo Algarve, do Estadio do

Algarve e do Teatro Municipal.

No que concerne a infraestrutura turistica, digp®% da capacidade de alojamento
do total existente no Algarve, acolhe aproximadamefo das dormidas na regido, 5%
dos hdéspedes e a estada média (n.° noites) é denfyBanto na regido é 4,7.
Relativamente aos hdspedes, considerando os pisesido europeia a maioria sao
portugueses, seguindo-se 0s ingleses e 0s espdAhéi 3). Ainda assim, Faro tem-
se vindo a afirmar enquanto produto cultural commgletar aquele que € o principal

motivo de visita ao Algarve o “sol e praia” (Fereei2003; Aguas, 1998).
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Do ponto de vista do turismo no territorio imporederir. a llha de Faro onde se
implantou na area desafetada do Dominio Publicdtvier (Decreto — Lei n.°40 718 de
8 de agosto de 1956), um conjunto consideraveksdigl@ncias secundarias ligadas ao
turismo de “sol e praia” e, o Unico Parque de Campi existente no concelho
(atualmente encerrado); a freguesia de S. B. Ne»e dispde atualmente de uma
importante componente de turismo imobiliario, exkrmgp Quinta das Raposeiras; e a
previsdo da criacdo de dois NDT, sem localizaciaa@al prévia mas aplicaveis as
freguesias de Montenegro (NDT do Litoral) e Con&ejcEstoi e S. B. Nexe (NDT

Barrocal/Campina).

5.3A Componente Institucional: As Estratégicas e a G&&o do Territorio

Nesta componente a analise incidiu nas indicagéesiggpara o turismo que resultam
dos instrumentos de desenvolvimento de areas Bes@&s e exclusivos a este setor,
bem como dos instrumentos de gestado territorialy eplicabilidade na definicdo da

estratégia turistica e no planeamento do territddaoncelho de Faro. Da recolha de
informacé&o resultou um total de 94 instrumentos@envolvimento dos quais 59,57%
(Tabela 5.1 e Apéndice 2) referem-se ao turismaue respeita as caracteristicas do
setor e orientacbes. A maior parte dos documemasisados, e que dispdem de
referéncias ao turismo, sdo planos e programasivadaa setores transversais ao
turismo. Por outro lado, existe uma preponderaeisstrumentos de desenvolvimento
no nivel nacional em detrimento dos restantes siglei intervencéo, destacando-se o

facto de no nivel local apenas ter sido analisaB®b! (Apéndice 2).
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Tabela 5.1 — Total dos instrumentos de desenvohionagnalisados (%)

Instrumentos de
desenvolvimento Estratégias Planos Programas tacigesOutros | Total (%)

Setores transversais ag

turismo 1429 14,29 17,86 3,57 8,93 58,93
Objeto: turismo 0,00 8,93 10,71 0,00 536 25,00
Gestao territorial 1,79 14,29 0,00 0,00 0,00 16,07
Total (%) 16,07 37,50 28,57 357 14,29 100,00

Fonte: Elaboracéo propria.

Para efeitos da analise de conteudo dos instrusdetdesenvolvimento selecionados a
informacéo foi reduzida as estratégias e produpoddgias de turismo, por grupos de
instrumentos e niveis de intervencdo e os dadoanmapdos por tabelas sintese

(Apéndice 3).

Importa referir que no nivel nacional, sobresséaio dos instrumentos, aludirem a
caracterizacbfes sumarias dos impactes do turiserm, domo as potencialidades e
debilidades de Portugal e das suas regides ao advdesenvolvimento turistico. Por

outro lado, alguns dos planos, quer no ambito tégfico como de gestao do territério

enunciam disposi¢cOes diretamente aplicaveis aesg em concreto ao Algarve. Os
impactes reportam-se aos potenciais conflitos amos, as implicacdes da utilizacao
dos recursos naturais, a perda de biodiversidapgenaizacao no dimensionamento dos
sistemas de abastecimento de agua e a taxa dariegg#io na origem, mas também a
importancia do turismo enquanto possivel agentapieacdo de medidas mitigadoras
das alteracOes climaticas. De acordo com estesimmshtos de desenvolvimento, em
Portugal as principais regides turisticas sdo awig, Lisboa e Madeira, e o principal

produto € o “sol e mar” orientado para procurasigaace, caracterizado pela grande

concentracio de alojamento, competindo quase saappras pelo preco. E ainda feita
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referéncia ao facto dos “produtos turisticos” sepemco diversificados e estruturados,
existir uma quase auséncia de produtos de maior aaiescentado, uma fraca estrutura
empresarial e recursos humanos pouco qualificall@rescer a estas dificuldades o
facto de Portugal ter um mercado interno pequenoprérar-se dependente de um
reduzido niumero de mercados externos, ndo proeegalorizar o seu patriménio

natural e cultural e, apresentar uma elevada shdada e limitacdes nas ligacbes
aéreas. Os aspetos positivos reportados encongdmmdamentalmente relacionados
com a natureza territorial, como seja, 0 clima ki a qualidade paisagistica e o
patrimonio natural, bem como aspetos sociais t@soca hospitalidade, mas também a
seguranca, o patrimonio cultural (cultura e traolicé patrimonial, a historia, uma

“diversidade concentrada”, a emergéncia de noveasale negocio (ecoturismo) e a

qualidade do alojamento emasortse na hotelaria tradicional.

Do ponto de vista da estratégia, os instrumentiasives aos setores transversais ao
turismo e de gestado do territorio, identificam &éepeoiacéo do turismo enquanto fator de
resolucdo de algumas das fragilidades territormasp da desertificacao interior e do
abandono progressivo dos territorios. Mas tambémocmais-valia econémica em

atividades que se encontram em regressao, casesda p da agricultura, bem como
elemento gerador da conservacdo da natureza, divdisidade e do patriménio

cultural e, como fator de sustentabilidade dassjpestegidas. As tipologias de turismo
propostas entram em linha de conta com o anteridemeferido, como seja, 0 turismo
de natureza, o turismo rural, o turismo nauticoteriemo cultural. Neste nivel o lazer é
indexado, além dos turistas aos residentes, eté& feferéncia a necessidade da

definicdo de modelos de desenvolvimento turistipasa as areas protegidas, “destinos

turisticos” e, para a qualificagdo dos “produtassticos”, entendidos enquanttusters,
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nomeadamente o produto do turismo oceanico, alémedessaria articulacdo entre o

turismo e as politicas ambientais e de ordenantmterritorio.

De forma muito similar, nos instrumentos cujo Unigbjeto é o turismo, este é
entendido como uma “ferramenta” no apoio ao dedeimento econdmico, social e

ambiental nos niveis, nacional e regional. A e&fjiat para o0 turismo nestes
instrumentos passa fundamentalmente pela estréturagda oferta turistica

(competitividade, qualificacdo, diversificacdo, vagao), bem como pela dinamica
empresarial (funcionamento em rede, transferéneiacthhecimento e tecnologia para
as empresas), qualificacdo dos recursos humanosmmidacdo da procura através de
novas formas de promocédo. Ainda assim é referidacassidade do setor do turismo
ser alvo de um processo de planeamento, de umaizagao institucional adequada e
dispor um sistema de informacao sobre o setor. ®&dgarve a orientacdo passa pela
qualificacao/diversificacdo do “produto turistic@equalificacdo do produto “sol e

mar”) e respetivos servigos e, assim como pelgiatéio dos produtos tradicionais na
cadeia de valor do turismo. Mas também, pela dgionde zonas de interesse turistico,
gestdo das dinamicas do mercado imobiliario, rdfipejao/reabilitacdo de

urbanizacdes e conjuntos turisticos obsoletoszag#io do mar enquanto suporte do
modelo turistico e valorizagdo/uso sustentavel reéogrsos naturais, patrimoniais e a

protecao da orla costeira.

Também no nivel regional os instrumentos de dedeimvento apresentam

caracterizagfes sumarias sobre 0s aspetos postivegativos do turismo na regiao do
Algarve. Os aspetos positivos relacionam-se essemente com as caracteristicas
fisicas do territério e dos seus recursos, coma, €eglima, o mar e a paisagem. Dos
aspetos negativos € elencada a fraca articulac@adtaa de valor do turismo e deste

com as atividades adjacentes, a existéncia de npwodutos mas ainda pouco
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estruturados (turismo de natureza), a associacadudsmo ao desenvolvimento
urbanistico, sobretudo, a componente imobiliaria i&sidéncia) e a forte sazonalidade
em resultado do produto “sol e praia”. Cumulativatae é referido que o modelo
territorial atual € desequilibrado, traduz-se nufode ocupacdo do litoral e no
abandono das restantes areas, numa malha urbasguitibsada e na inflacdo dos

valores de solo em funcédo do mercado imobiliari@.@eesidéncia.

No que concerne a estratégia para o Algarve, del@a@mm os instrumentos relativos
aos setores transversais ao turismo e de gest@ardorio, assenta na diversificacao e
qualificacdo do cluster turismo-lazer, na integracdo de produtos tradamne

relacionados com o mar e a nautica. Bem como nenslel/imento turistico das areas
do interior, qualificacdo do litoral e do territdrurbano e rural, no respeito pelo
ambiente, patrimonio natural, cultural e valoresggisticos. Ao nivel dos instrumentos
cujo unico objeto € o turismo, a estratégia de riadeimento passa essencialmente
pela intervencdo nos mercados emissores e na dfaddutos, zonas de interesse

turistico, servigos e recursos humanos, eventogweagao, promocao).

Das opcdes estratégicas que emanam do nivel régiendica-se que todos os
documentos que se referem ao turismo de formarsdcéoque apontam o turismo
como estratégia a prosseguir na regido, apesaagkreém orientacdes para o concelho
de Faro, nenhum o faz no que concerne a ativida@®ita especificamenté@odavia,

no que respeita aos instrumentos de gestdo dodterrialguns dos planos de nivel
nacional, como é o caso do plano da Rede Naturd g#@no sectorial), bem como o
POOC e o POPNRF (planos especiais), por incidinendmea do Parque Natural da Ria
Formosa (PNRF) contém disposi¢cfes aplicaveis diretide a este concelho, seguindo-

se 0 PROT Algarve e o PDM de Faro.
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Em termos estratégicos/orientacdes a Rede Natld@ &fiabelece para o PNRF, como
orientacdo de gestédo, a promocao do uso sustei@sebcursos, principalmente pelas
atividades de turismo, recreio e lazer. O POOCnwiara — V.R.S. Antonio no solo
rural afeto a éarea terrestre remete para o turiemo espaco rural aplicavel as
edificacdes existentes, para a zona lagunar defimeconjunto de regras relativas a
circulacdo nos canais e utilizacdo das praias a parilhas barreira estabelece a
elaboracéo de projetos de intervencao e requadmabem como a elaboracdo de plano
de pormenor para a Praia de Faro. O POPNRF de&fgimes de protecdo distintos para
a area terrestre e area costeira e lagunar, maspeopara a totalidade da sua area de
intervencdo o turismo de natureza (turismo de heéd, turismo no espaco rural,
parques de campismo e caravanismo) com aplicae@ifieacdes existentes apesar de
também permitir outras tipologias de empreendinerdesde que as suas areas
urbanizaveis se situem fora do PNRF. Define aingeaonjunto de regras para a
navegabilidade nos canais do PNRF, que veio alteratefinidas anteriormente pelo
POOC, mas nas areas edificadas das ilhas baresirete para a aplicacdo deste plano

especial.

Por sua vez o PROT Algarve, ao nivel do modelatoeial aplicavel ao sistema de
turismo, define um modelo de desenvolvimento e acép turistica assente num
conjunto de formas de ocupacdo (NDT, EOT, EHI, litnia Turistica e de Lazer,

TER, turismo em perimetros urbanos) e remete pampartancia do Golfe, do turismo
nautico e do turismo de natureza. Algumas destamaf® de ocupacdo ja foram
transpostas para o PDM de Faro (NDT, EHI, imohdi&@ turismo de lazer via NDT e
TER) as restantes reverterdo no processo de redeste plano. Este plano regional
definiu ainda o niumero de novas camas turisticksaapis aos EHI num total de 5 580

camas para o Algarve das quais 160 camas para eelbonde Faro, foi ainda
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estabelecido o niumero de camas para os NDT, pdadeiterritorial, respetivamente de
8 400 camas para a Unidade Litoral Sul e Barrondecse insere o concelho de Faro.
Para terminar, no nivel local o PDM de Faro defalgumas orientacfes/linhas

estratégicas relativas a um apoio seletivo ao desemento do turismo e, refere que:

- Faro faz parte dos concelhos da Ria que, pel@fsstamento e dificil acesso ao

cordao litoral, tem mantido uma fraca expansaoetiggreendimentos turisticos;

- Com excecao da freguesia de Santa Barbara de Nexezena do Pontal, os
aldeamentoguristicos e os empreendimentos imobiliarios lagdo turismo, néo
tem tido no concelho a expressdo que atingiu nargkdade dos concelhos do

litoral.

Como orientacédo geral o PDM de Faro estabelecanterogho do imobiliario turistico,
dosaldeamento® da dispersdo das moradias de ocupacao tempa@idvilegia: as
infraestruturas hoteleiras convencionais (hotéibamos ou em zonas rurais); 0s
aldeamentoguristicos em areas delimitadas e desde que deeita infraestruturadas
e equipadas pelos promotores; as infraestrutuegugamentos de apoio ao turismo
(pavilhdo de congressos, area de feiras e expasiB@eto de Recreio); a dinamizacéo
cultural da cidade através da criagcdo de pequeadeas de animacao (nucleos de
multimédia da Camara Municipal, nicleos museol&)ice o aproveitamento cultural e
turistico do Palacio de Estoi. Ainda de acordo aomelatério deste plano (1995: 35)
“(...) o concelho e a cidade diferenciam-se pgho tile infraestruturas hoteleiras que
dispbem, pela baixa oferta de alojamento e pelasctisticas de utilizacao,
sazonalidade menos acentuada do numero de dorrelddsamente a meédia distrital.”
Cumulativamente é referido que Faro ndo possuiwisnio de praia, e que face a sua
funcdo de centro administrativo e de servigos, a socagdo turistica estd mais

relacionada com o turismo de negocios, congressitsiral e profissional. Contudo,
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também refere que face as potencialidades do d¢umaeb que concerne as suas
condicOes paisagisticas, ecoldgica e climaticasieaodlamente a Ria Formosa e a Zona
dos Cerros, apresenta condi¢des naturais potenpa@® uma utilizacdo cultural,
turistica e de recreio e lazer. Antes da adaptdgd®DM ao PROT Algarve, este plano
identificava duas areas para implementacdo de tpsojeiristicos, respetivamente a
Palhagueira na freguesia de S.B. Nexe e o Pontakgaesia de Montenegro, ambas
incidiam em solo rural sujeitas a unidade operati@glaneamento e gestao (UOPG),
contudo nenhuma destas areas foi concretizada BQ8BG foram recentemente
revogadas. O PDM de Faro em termos de ordenamenigtido aponta para as

seguintes estratégias:

- A criacdo de novas unidades hoteleiras na cidadeade Gambelas e Estoi e a

requalificacdo do Parque Hoteleiro urbano;
- O desenvolvimento turistico e cultural dos nucleisgricos de Faro e Estoi;

- A diversificacdo das unidades turisticas e a stegiacdo urbana e paisagistica,
bem como a construcdo de dois novos parques dessamyma zona de Gambelas

e S. Barbara de Nexe;
- Potenciacéo da utilizacdo da Ria Formosa e dagiedantre esta e a cidade.

Em suma, a estratégia turistica do concelho de éraontra-se muito relacionada com
o planeamento e ordenamento do territério que aotstPDM de Faro, e que desta
forma serviu de base para o desenvolvimento tooisto concelho, nomeadamente no
que respeita a questdo das infraestruturas, qdalidanbiental e a preservacdo dos

recursos existentes.
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5.4 A Componente Economica e Territorial: O Potencial Tristico
5.4.1 A Avaliacdo do Potencial Turistico pelo Método de &€no Cerro

Para aferir a potencial turistico do concelho d®Feonsiderou-se que 0s recursos sao
a matéria-prima do turismo e a sua analise perda&tir o potencial turistico de um
lugar, aos quais acrescem outros fatores, tais coira@struturas de apoio (Veeaal,
1997; Cerro, 1993). Desta forma, face aos objetdafmidos e o facto do indice do
potencial turistico de Cerro (1992) recair na ag@#o dos recursos em funcédo do seu
interesse turistico, bem como nas infraestruturas agoio (acessibilidades e
equipamentos) da area a analisar, foi aplicadoiediee na determinacédo do potencial
turistico do concelho de Faro. Por outro lado, ¥veraque nem todos os locais dispdem
de condi¢cbGes para se desenvolverem em termosdosigGunn, 2002 e 1988) face a
existéncia ou ndo de caracteristicas Unicas, entres fatores, e que o proprio PDM de
Faro apresenta distintas abordagens paras as Vvé@qsesias do concelho, ao que
acresce o facto de serem unidades estatisticasideomu-se como sub area geografica
de andlise a freguesia. Desta forma, procedeu-s&laalo do potencial turistico do

concelho de Faro por freguesia através da segedpigcao:
- (1)
IPT, =aFr +BFg +0Feem que,

IPT, = indice de potencialidade turistica da fregu&i&ia
Fr, = Valor do fator recursos da freguesia “i”;

Fa; = Valor do fator acessibilidades da freguesia “i";
Fe = Valor do fator equipamentos da freguesia “i”;

a, B, 8 = coeficientes de ponderagéo.

Sobre este indice importa referir que os coefieene ponderacédo foram estimados por

Leno Cerro em funcéo do nivel de intervencao hurdasaatores em causa, tendo sido
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definido para o fator recursos o valor mais alte 1,50, porque na sua inexisténcia a
sua criacdo é mais dificil, seguindo-se o fatossibdidades = 1,25, uma vez que,
este pode ser melhorado mas € impossivel redudistsicias fisicas, e, finalmente, o
fator equipamentos = 1,00, cuja concretizacdo depende inteiramenténidativa
humana. Ainda no que concerne aos fatores, de a@mmh Cerro (1992) quando se
pretendem comparar diferentes areas os dados aisw@iéio permitem compreender
efetivamente as diferencas do potencial turistiesta forma o autor, sugeriu a
utilizacdo de valores relativos. Ou seja, aquitpua denominou de coeficiente relativo
de localizacdo que consiste na ponderacao dogadsslabsolutos relativamente ao
melhor resultado da area em andlise. Todos ostaforam convertidos numa escala de

0 a 100 valores.

5.4.1.10 Fator Recursos

Iniciou-se a aplicacdo do indice de Leno Cerro @rnnventariagdo dos recursos
existentes no concelho de Faro, posteriormentgagdns por categorias e por freguesia
(Tabela 5.2) e transpostos para um mapa tematig@idiNa elaboracédo do inventario
foram consideradas as categorias e respetivasase@yocias de recursos propostas por
Cerro (1992), Verat al.(1997), OMT (1998), Valls (2004) e Agéncia do Aed@005),

respetivamente:

— Recursos naturais;

— Recursos patrimoniais e histéricos;

— Recursos etnograficos, artesanais e gastronémicos;

— Eventos e acontecimentos programados.
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Contudo, importa esclarecer que 0s recursos quas pglias caracteristicas séo
transversais aos limites espaciais das freguesiaeadamente rio/ribeiras, percursos,
aquiferos, gastronomia e personalidades, apessuadmventariacdo (Apéndice 4) néo
foram contabilizados no célculo do fator recursosa vez que se assumiu que a sua
importancia € transversal a todo o concelho. Aiagdsim resultou um total de 624
recursos (Tabela 5.2) dos quais se destaca ospatadis e histéricos (50,00%), bem
como a concentracdo de recursos nas freguesiaé (E032%), S. Pedro (16,99%) e
Estoi (12,34%). Na situacdo inversa, a pouca imci@€é no concelho de recursos
etnograficos e artesanais e, a quase insignifiquraatidade de recursos na freguesia da

Conceicao.

Tabela 5.2- Distribuicdo dos recursos por categotiralizacéo

Categoria/Localizag&o Sé S. PedroMontenegroConceicadestoi S.B.Nexe Total Total (%)

Recursos naturais 62 4 24 3 25 11 129 20,67

Recursos patrimoniais e

historicos 172 65 14 9 38 14 312 50,00
Recursos etnograficos,

artesanais 16 18 2 10 11 12 69 11,06
Eventos e acontecimentos

programados 64 19 21 5 3 2 114 18,27
Total 314 106 61 27 77 39 624 100,00
Total (%) 50,32 16,99 9,78 4,33 12,346,25 |100,00

Fonte: Elaboracéo prépria com base em Cerro (1992)

Apesar da importancia da inventariacdo dos recutsascordo com Cerro (1992) além
da quantidade importa ainda a qualidade que, @owvem, esta intrinsecamente ligada a
importancia dos recursos para o turismo e ao fdetserem diferenciados. Ou seja,
tendem a ter valorizagdes diferentes, ao nivelcdésgorias e em termos individuais

(Vareiro e Ribeiro, 2006). Desta forma, procedeusseavaliacdo dos recursos
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inventariados através do método de avaliacdo deses proposto por Cerro (1992 e

1993) que dispde da seguinte equacao:
VR = Jpy em que, (2)

VR = Valor turistico do fator “i”;
Jp = Hierarquia primaria do recurso “i";
W = Fator de ponderacao relativo a natureza do secir

Conforme decorre da expresséo (2) o valor turistacoecurso depende essencialmente
da hierarquia que ocupa no que concerne a sualaiigule e importancia, mas
também de um fator de ponderacédo que é atribuklmaategoria em funcdo da sua
natureza e que permite transformar a hierarquiaanavaliacdo economica (Vareiro e
Ribeiro, 2006). A articulagdo do fator de pondevacdm a natureza do recurso
encontra fundamento no facto de ja ter sido vedfic que determinados tipos de
recursos tem uma maior capacidade de atracdo eadixala procura turistica
relativamente a outros (Cerro, 1992). Contudo, sd@caplica a recursos de forma
individual mas a grupos de recursos de acordo camaanatureza (Cerro, 1992), ou
seja, no caso da presente investigacao aplica-satégorias de recursos identificadas.
Desta forma, atendendo a hierarquizacdo de recuysmsosta por Cerro (1992),
Agéncia do Arade (2005), Vareiro e Ribeiro (2008) gue a importancia do recurso no
que respeita a sua singularidade é assumida d#soa propria categoria, foi aplicada
a seguinte classificacdo pontuada numa escala @ertiamcia de 1 a 4 pontos,

respetivamente:
— Hierarquia 1 (H1): atrativo local,
— Hierarquia 2 (H2): atrativo regional;
— Hierarquia 3 (H3): atrativo nacional,
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— Hierarquia 4 (H4): atrativo internacional.

Na identificacdo das hierarquias considerou-se twaoéde Vareiro e Ribeiro (2006),

mas relativamente as referéncias que cada recuspdednos diferentes materiais

promocionais do destino, nomeadamente em pagiusdse brochuras turisticas da

seguinte forma:

— Sitese brochuras de ambito local, exemplo camara npadidd1;

— Sitese brochuras de ambito regional, exemplo visitalgali?2;

— Sitese brochuras de ambito nacional, exemplo visitgattuH3;

— Referéncia em todos os materiais promocionais: H4.

Resultou da hierarquizacdo dos recursos, a cogdtague 0S recursos existentes no

concelho de Faro constam de poucas publicacdestites e por iSso assumem

maioritariamente um carater de atracao local (eabd).

Tabela 5.3 — Numero de recursos por categoriararhjigia

Recursos
Recursos etnograficos, Eventos e
Recursogatrimoniais eartesanais e acontecimentg
Hierarquia/Categoria|naturais histdricos gastronémicos programados | Totdlotal (%)
H1 121 259 66 77 523 83,81
H2 1 38 3 21 63 10,10
H3 7 8 0 10 25 4,01
H4 0 7 0 6 13 2,08
Total 129 312 69 114 624 100,00

Fonte: Elaboracao propria com base em Cerro (1992)

No que concerne aos fatores de ponderacdo dosoegwavaliar, de acordo com Cerro

(1992 e 1993) a avaliacdo dos recursos pode séracka atraves da analise da
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preferéncia dos turistas nomeadamente quando teedgarecursos que ja dispdem de

uma procura turistica, a saber:

— Método direto: aplicacdo de questionarios aostagipara afericdo dos seus

gostos e preferéncias;

- Estratégia indireta: consulta a especialistas cogmhecimento sobre o
comportamento real da procura turistica refletenprageréncias dos proprios

turistas, sendo aplicado posteriormente o métodphDe

— Andlise sintética das preferéncias: consiste esderente na juncdo dos
métodos anteriormente referidos, ou seja, sdo deralas as preferéncias dos
turistas em funcéo da aplicacdo de questionériesodi, bem como as opinides
dos especialistas, ao que acresce uma componentdadizacao individual de
cada recurso e a delimitagdo de regifes turistnasuncdo da potencialidade

dos recursos e da sua localizagéo.

Contudo, Cerro (1992) refere que é mais dificilliavdrecursos turisticos” potenciais,
uma vez que sobre estes ndo existe ainda uma gretefiva. De forma a contornar
esta dificuldade o autor utilizou como referéncidras investigacdes ja realizadas e
inquéritos sobre as motivacdes dos turistas EsjmniNa presente investigacdo foram
considerados os resultados do primeiro relatoriavddiacdo do PROT Algarve (2009)
na parte respeitante ao indicador - “Motivagéo sieokma do Algarve como destino
turistico” mais concretamente a “Estatistica danzhcdo dos atributos da regido pela
globalidade dos turistas” que apesar do ambitaahte dispde de alguma similaridade
na abordagem aos atributos/categorias de recudesta forma considerou-se o0s

seguintes coeficientes de ponderacéo:

- Recursos naturais: 8,2 (média do atributo natuegraisagem);
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— Recursos patrimoniais, historicos e etnograficatgsanais: 6,7 (média do

atributo cidades e monumentos);

— Eventos e acontecimentos programados: 4,5 (médarithato acontecimentos

e pratica desportiva).

A partir dos fatores de ponderacéo e hierarquiaemssos foi possivel calcular o valor
turistico por cada categoria de recursos e, do ®oimaos valores turisticos de todas as
categorias de recursos pela unidade em analiséotesu valor do fator recurso por

freguesia (Apéndice 5), os valores foram homogawdez numa escala de 0 a 100

pontos, em que 100 representa o valor maximo acEnlabelas 5.4 e 5.5).

Tabela 5.4 — Valor turistico dos recursos, porg@ia

Valor turistico VR
Categoria de recursos (VR) ponderado
Recursos naturais 1180,80 23,48
Recursos patrimoniais e histéricos 2592,90 51,57
Recursos etnogréficos, artesanais 475,70 9,46
Eventos e acontecimentos programi 778,50 15,48
Total 5027,90 100,00

Fonte: Elaborag&o propria com base em Vareiro eiRil§2006)

Da analise dos resultados apurados relativamentalaoturistico de cada categoria de
recurso, constata-se mais uma vez a importancieedassos patrimoniais e histéricos e

das freguesias da Sé, S. Pedro e Estoi.

Tabela 5.5 — Valor do fator recursos, por freguesia

Fator recursos Fr,
Localizacao (Fr) ponderado
Sé 2648,90 100,00
S. Pedro 862,50 32,56
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Tabela 5.5 — Valor do fator recursos, por freguésiat.)

Montenegro 457,00 17,25
Conceicédo 190,10 7,18
Estoi 580,30 21,91
S. B. Nexe 289,10 10,91
Total 5027,90

Fonte: Elaborag&o propria com base em Vareiro eiRil§2006)

Em suma, ha uma predominédncia no concelho de Faraedursos ligados ao
patrimonio e histéricos, associados por outro lado freguesias mais urbanas,

respetivamente Sé e S. Pedro, mas também Estoi.

5.4.1.20 Fator Acessibilidades

Para Cerro (1992: 69) a determinacdo do fator dukdade “depende
fundamentalmente dos objetivos de planeamento idefin do tipo de atividades
programadas, do perfil da procura e a quem sendegtprojeto turistico”. Na presente
investigacao este fator, tal como alguns dos asitgue aplicarem este indice (Vareiro,
2008; Fabeiroet al, 2003), foi entendido como elemento facilitadar @iador de
alguma dificuldade na deslocacdo ao concelho de Par regra na sua andlise devera
ser considerado, de forma autbnoma, a acessitslidaterna e a interna. A primeira
relaciona-se com a acessibilidade ao nivel intésnat mais concretamente a distancia
econdmica (distancia tempo/custo) ao destino, arslgrefere-se a distancia entre os
principais centros urbanos e a localidade de deséirpode ser avaliada em funcdo da
gualidade das vias (Cunha, 2008; Vareiro, 2008eifalet al, 2003). Contudo, uma
vez que a avaliagdo incide no nivel concelhio ectrdo com Cunha (2008: 30) “a
distancia econdmica para uma regido é idéntica fmmlas os destinos que nela se
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situem a acessibilidade pode classificar-se [...]fantdo dos acessos a partir dos
pontos de chegada das vias nacionais ou interrasifprassumiu-se que todo o
territorio dispbe da mesma acessibilidade ao nimetopeu e internacional. A
acessibilidade interna foi avaliada em funcdo go tie infraestruturas de acesso as
freguesias tomando por referéncia as escalas afiiadt de Cerro (1992), Vareiro e

Ribeiro (2006) e Vareiro (2008) (Quadro 5.1).

Quadro 5.1 — Escala de classificacdo das viaseksaa@s freguesias

Vias de acesso a freguesia a avaliar Valorizagéo
Estradas Municipais (EM) 1 ponto
Estradas Regionais (ER) 2 pontos
Estradas Nacionais (EN) 3 pontos
Itinerarios Complementares (IC) 4 pontos
Autoestrada (AE) 5 pontos

Fonte: Elaboragéo propria

Do levantamento de dados efetuado destaca-se @ dactoncelho de Faro dispor de
dois pontos de acesso a Unica autoestrada longgludo Algarve (Via do Infante),
respetivamente na freguesia de S. B. Nexe e Es#ienta-se ainda a importancia da
EN 2 pela sua transversalidade a todo o concethaeentido norte — sul, bem como a
EN 125 junto ao litoral no sentido este - oests gé&ias estradas municipais existentes

(Apéndice 6).

Avaliada a acessibilidade em funcdo do tipo de(Viabela 5.6) constata-se que as
freguesias essencialmente servidas por estradamamsc(EN2 e EN 125) sdo as mais

acessiveis, contudo Estoi € a que ocupa a posigis favoravel, face a grande

incidéncia de estradas municipais e o0 ponto desaGe¥ia do Infante. Por outro lado, a
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freguesia de Montenegro e Conceicdo sdo as quseapaen uma maior deficiéncia de

vias e subsequentemente um fator de acessibilidadefraco.

Tabela 5.6 — Valor do fator acessibilidades, pegtesia

Fator

acessibilidades Fa
Freguesias|(Fay ponderado
Sé 9 69,23
S. Pedro 12 92,31
Montenegro 4 30,77
Conceicdo 6 46,15
Estoi 13 100,00
S. B. Nexe 7 53,85

Fonte: Elaboracéo prépria com base em Vareiro eiRil§2006)

Em suma, sdo as freguesias mais urbanas do cordelRaro que sdo mais acessiveis,

apesar de Estoi ser aquela que ocupa a posicadavaiavel.

5.4.1.30 Fator Equipamentos

Para Cerro (1992) o fator equipamentos represestaeoursos complementares,
existentes na area em analise, que completam esific@m a oferta turistica e, € aquele
que menor peso dispde no calculo do potencialtizoisPara o seu calculo o autor
considerou as seguintes variaveis: infraestruturéstica, equipamento recreativo -
desportivo e equipamento comercial. Por outro lddomesma forma que na avaliacao
dos recursos Cerro (1992) identificou a necessidbgleserem incluidos fatores de
ponderacdo relacionados com a importancia dos aopaptos para o “destino

turistico”. Desta forma, considerou que a variavihestrutura turistica é a que melhor

reflete a importancia turistica do municipio, pejae lhe atribuiu um fator de
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ponderacdo de 2. Em suma Cerro (1992) propbe qdi@too equipamentos seja

calculado a partir da seguinte equacao:
Fe =2It + Erd + Ecem que, 3

Fe= Fator equipamentos na freguesia “i";
It;= Infraestrutura turistica da freguesia “i";
Erdi= Equipamento recreativo-desportivo da freguesia “i

Ec= Equipamento comercial da freguesia “i".

O célculo da infraestrutura turistica de acordo €emo (1992) relaciona-se com trés
variaveis, a saber: hotelaria, restauracdo e msBEE secundarias. Relativamente as
residéncias secundarias, no trabalho deste autdadss foram estimados a partir do
namero de telefones e habitantes, contudo com al a&dvento de telemoveis,
considerou-se que a aplicacédo deste critério ppaemduzir a resultados enviesados,
pelo que esta variavel foi excluida (Vareiro, 2008reiro e Ribeiro, 2006; Fabeigi

al., 2003). Desta forma no célculo da infraestruturdstica foi aplicada a seguinte

equacao:

at +1

It; = em que, (4)

It; = Infraestrutura turistica da freguesia “i”

at= Alojamento turistico na freguesia “i”

r = Restauracao na freguesia “i”
Ainda quanto ao calculo da infraestrutura turisiitgporta referir que as variaveis
alojamento e restauracao foram expressas numaetcala 5 valores, podendo ocorrer
o valor zero (0) nas situacdes onde nédo existaarakto e estabelecimentos de

restauracao (Tabela 5.7).
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Tabela 5.7 — Infraestrutura turistica do concekad-dro, por freguesia

Alojamento Infraestrutura

Freguesias |turistico @t) Restauracaay] | turistica (t;)

Sé 3,42 5,00 4,21
S. Pedro 5,00 3,81 4,40
Montenegro 158 157 157
Conceigao 0,00 0,00 0,00
Estol 0,79 0,67 0,73
S. B. Nexe 0,53 0,90 0,71

Fonte: Elaboracéo propria

Da analise dos resultados referentes a infraesraitmistica (Tabela 5.7), verifica-se
uma forte concentracdo deste tipo de equipamerdoSeguesia de S. Pedro, onde
predomina o alojamento, e na freguesia da Sé, prd@lece a restauracdo, ou seja, nas
freguesias urbanas que coincidem com a cidade e Pa lado oposto constata-se a
inexisténcia de infraestrutura turistica na Cor&®ignos moldes analisados, e a sua

pouca representatividade nas restantes freguesias.

NO que concerne ao equipamento recreativo — dégpode acordo com Cerro (1992) a
sua inclusdo no calculo do potencial turistico, ede®# ao facto dos turistas
tendencialmente procurarem realizar atividades afésps. Porém, no caso do
concelho de Faro, face a sua dinamica culturahifuda recolhida informagéo sobre os

equipamentos culturais existentes.

Importa ainda referir, que tal como Vareiro (2088hsiderou-se para o calculo desta

variavel o numero de instalagdes que o concelhmddispor freguesia, os quais foram
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posteriormente convertidos numa escala de 0 a &esl(Tabela 5.8), através da

seguinte equacéo:

: (5)
Erd, = nerg.5 em que,
erd

m
Erdi= Equipamento recreativo-desportivo da freguesia “i”;

nerd = Nimero de estabelecimentos recreativo-despadviveguesia “i”;
erd,= Valor da freguesia com maior nimeroedd.

Tabela 5.8 — Equipamento recreativo-desportivoareelho de Faro, por freguesia

)
gétabelecimentos Equipamento recreativo -

Freguesias |(nerd, desportivo (Edi)

Sé 68 5,00

S. Pedro 25 1,84

Montenegrg 20 1,47

Conceicédo 3 0,22

Estoi 5 0,37

S.B.Nexe 5 0,37

Fonte: Elaboracéo prépria com base em Vareiro (2008

Os dados relativos ao equipamento recreativo -aittgp demonstram, mais uma vez,
a concentracdo de equipamentos nas freguesiasoinu@dem com a cidade de Faro
sobretudo na freguesia da Sé. Todavia, importacsbs valores muito aproximados
da freguesia de S. Pedro e Montenegro, esta uldmagrande parte devido as
instalagBes da Universidade do Algarve e a exisée grupos desportivos. Por outro
lado, a freguesia da Concei¢do continua a evidenoe auséncia de equipamentos,
neste caso apenas atenuada pela existéncia dedsslasrtivas relacionadas com a

Junta de Freguesia e Casa do Povo.
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Finalmente, no que respeita ao equipamento corhedeiaacordo com Cerro (1993) e
Fabeiroet al. (2003), a sua importancia deve-se ao facto dastds procurarem este
tipo de servicos para efetuarem compras. Ainda abeda com estes autores, esta
variavel refere-se ao numero de licencas comehatatho, posteriormente convertidas

numa escala de 0 a 5 valores, através da segquaedo:

_nhag.5
ac,

m

Ec em que, (6)

Ec = Equipamento comercial no municipio “i”;

naG = Nimero de alvaras de utilizacéo para comércivedpiesia “i”;

ac, = Valor da freguesia com maioac.
No caso da presente investigacdo foi consideradaneero de alvards emitidos pela
Camara Municipal de Faro, relativos ao periodo 6601 2010 (Tabela 5.9), que

consistem nos dados disponiveis.

Tabela 5.9 — Equipamento comercial no concelhoade, for freguesia

N.° alvaras de Equipament
utilizacdo para  comercial
Freguesia | comércio(nag) (Ec)
Sé 85 5,00
S. Pedro 66 3,88
Montenegro 11 0,65
Conceicéo 2 0,12
Estoi 9 0,53
S. B. Nexe 5 0,29

Fonte: Elaborag&o propria com base em Vareiro eiRil§2006)

Na sequéncia dos resultados anteriores, verificapse também o equipamento

comercial no concelho de Faro concentra-se de fonoito significativa nas freguesias
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que coincidem com a cidade de Faro. Por outro lado freguesia da Concei¢cdo que
apresenta maiores debilidades (Tabela 5.9). Defisalculadas as trés variaveis que
compbéem o fator equipamentos, procedeu-se ao skwmlocde os resultados

transformados numa escala de 0 a 100 pontos (Tali€la

Tabela 5.10 — Fator equipamentos do concelho dg par freguesia

Fe =2It + Erd + E¢
Freguesia 2lt; Erd, Ec Fe Fe ponderado
Sé 8,42 5,00 5,00 18,42 100,00
S. Pedro 8,81 1,84 3,88 14,53 78,86
Montenegrp 3,15 1,47 0,65 5,26 28,57
Conceicédo 0,00 0,22 0,12 0,34 1,84
Estoi 1,46 0,37 0,53 2,36 12,80
S. B. Nexe 1,42 0,37 0,29 2,08 11,31

Fonte: Elaboracéo propria

Da analise do fator equipamentos constata-se gg&geaxna grande concentracao de
equipamentos nas duas freguesias mais urbanasdellto, as quais coincidem com a
cidade de Faro, ou seja, a freguesia da Sé e 8.Peqborta ainda referir a importancia
da infraestrutura turistica em Montenegro e a escesevancia que este fator assume
nas restantes freguesias, sobretudo na Conceig§m,resultado indica uma quase

auséncia de equipamentos.

5.4.1.40 indice de Potencial Turistico

Tal como foi anteriormente referido, para o caladtopotencial turistico do concelho
de Faro, foi considerado o método de Leno Cerrguwatd aos objetivos pretendidos,

mas ainda assim adotado na sua esséncia. Sobeeaplgiacdo, cumpre ainda referir
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que Cerro (1992) avaliou um dado territério deladd de forma administrativa através
deste indice, para que a partir desta avaliacaesgsedt ser estabelecidas prioridades de
atuacao relativamente a um recurso turistico efspmcia Fabeiro (2003) através da
aplicacdo deste mesmo indice e subsequente cordr@oindo potencial turistico,
procurou hierarquizar uma determinada area queahsido afetada por um desastre
ambiental. Por outro lado, Vareiro (2008) atravasaglicacdo deste indice procurou
identificar as diferencas entre um conjunto de sareaque concerne ao seu potencial
turistico como ponto de partida para o estabeletdimnde uma estratégia de atuacéo
sobre 0s seus aspetos positivos e negativos. Dmanfesma, na presente investigacao
procurou-se identificar as eventuais diferencagpakencial turistico do territério de
Faro, como forma de auxiliar a aplicacdo de inwsstitos turisticos e posteriormente

confrontar esta avaliagdo com o atual planeamenttorial vigente.

Tabela 5.11 — indice do potencial turistico do ebime de Faro, por freguesia

IPT. =aFr + SFg +JFe

Freguesias| 1,5 Fr, 1,25 Fa 1,00 Fe IPT, |IPT; ponderado
Sé 150,00 86,54 100,00 336,5¢ 100,00
S. Pedro 48,84 115,38 78,86 243,08 72,23
Montenegrp 25,88 38,46 28,57 92,91 27,61
Conceicdo| 10,76 57,69 1,84 70,20 20,89
Estoi 32,86 125,00 12,80 170,66 50,71
S.B. Nexe| 16,37 67,31 11,31 94,99 28,23

Fonte: Elaboracéo propria

Importa ainda esclarecer que da aplicacdo da esgwamatematica considerada para
calculo do IPT (1), resulta no maximo o valor absoluto de 375 @ent
(1,5x100+1,25x100+100), contudo considerando aal&saitilizadas no calculo dos
fatores e de forma a garantir alguma homogeneidadeyvalores finais foram
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convertidos numa escala de 0 a 100 pontos (TabEld &m que o valor maximo obtido

consiste nos 100 pontos (Cerro, 1992).

Verifica-se assim que no concelho de Faro as fegsiela Sé, Sdo Pedro e Estoi séo as
que, em funcado dos fatores analisados, apresemtamaior potencial turistico, ou seja,
sdo nestas freguesias que a maior parte dos recsestocalizam, que dispdéem de
melhores condicdes de acessibilidade e de um maimero de equipamentos. Contudo
no fator equipamentos a freguesia de Montenegr@sapta uma situacdo mais
favoravel que Estoi, situacdo que se encontraioglada com o facto desta ultima se
encontrar melhor provida de equipamento recreatidesportivo. Das freguesias com
menor potencial destaca-se a Conceicdo, que apenaxessibilidade se encontra
melhor posicionada que Montenegro, nesta freguesi@idéncia de recursos é pouco
significativa e a dotacédo de equipamentos é muatcaf alids de notar a inexisténcia de

infraestrutura turistica.

Quadro 5.2 — Posicionamento das freguesias do kande Faro relativamente aos

fatores em analise e potencial turistico

Fatores em Anédlise
Hierarquia Potencial Turistico
Recursos Acessibilidade Equipamentos
1° Sé Estoi Sé Sé
2.0 Séo Pedro Séo Pedro Séo Pedro Séo Pedro
3.0 Estoi Sé Montenegro Estoi
40° Montenegro| S.B.Nexe Estoi S.B.Nexe
5.° S.B.Nexe Conceicéo S.B.Nexe Montenegro
6.0 Conceicédo Montenegro Conceicéo Conceicéo

Fonte: Elaboracéo propria
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5.5A Componente de Planeamento: Regime de Uso e Prdiegdo Solo

Nesta componente, foram analisados os instrumemies em termos hierarquicos
tendem a congregar as orientacbes dos que lhesedate no que respeita a
classificacdo, qualificacdo e regimes de protegéicalo e que pelo facto de terem
aplicacdo direta aos particulares e demais agegrieados - publicos, podem ser
potenciadores ou inibidores do setor do turismoisMaoncretamente, os planos
especiais e municipais com aplicacdo ao concelhBaile. Ou seja, foi analisado o
POOC, o POPNR e o PDM de Faro, relativamente atmseta que segundo Cerro
(1992) determinam o potencial turistico de um t@mp e respetivas variaveis que

dispdem de traducéo espacial, a saber:

— Fator recursos: recursos naturais, patrimoniais ig€0rfitos, e recursos

etnograficos;
— Fator acessibilidades;

— Fator equipamentos: alojamento, restauracdo, emeip@s recreativo -

desportivo e comercial.

No fator recursos procurou-se identificar, em funda plano a analisar, qual o tipo de
classificagcdo, qualificacdo e regimes de protegdiogveis aos recursos inventariados e
a sua distribuicao territorial. Por outro lado, mi@sma forma que na avaliagdo do
potencial turistico, ndo foram considerados osreasuque pelas suas caracteristicas
incidem em varias freguesias, mas também aquetesdmufoi possivel identificar a sua
localizagdo, nomeadamente as zonas de caca. Reiative ao fator acessibilidades,
pelo seu carater transversal a questdo do regimeale protecdo do solo, pelo facto de
se localizar em Faro um conjunto de infraestrutdsamplitude regional (Aeroporto

Internacional, Porto Comercial) e outras cuja indomria transcende o nivel nacional,
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caso da infraestrutura férrea procedeu-se aindalésa da estratégia regional vinculada
pelo PROT Algarve sobre esta matéria em especfic@mente, no que concerne as
variaveis do fator equipamentos a sua analise iincekssencialmente na sua
identificacdo e estratégias de intervencao, relatente ao uso do solo apenas foi

possivel avaliar o alojamento.

5.5.1 O Fator Recursos
5.5.1.1No POOC Vilamoura - V.R.S. Anténio

O POOC Vilamoura — V. R. S. Antonio abrange parte concelho de Faro com
incidéncia nas seguintes freguesias: Se, Sao Relfontenegro. Este plano divide a
orla costeira emaona terrestre de protecdo e margem das aguas daugaconsiste na
faixa costeira, a qual se aplicam classes e catsgde espacos epna maritima de
protecaoque corresponde a faixa das aguas maritimas i@sstMais se verifica que de
acordo com este plano a totalidade da faixa castlrconcelho de Faro é solo rural
com excecao de uma pequena area referente a una aledoteamento classificada
como solo urbano. Desta forma a andlise do tipguadificacdo do solo, que incide nos
recursos inventariados, e respetiva distribuic&itagal incidiu apenas no solo rural e

respetivas categorias de espacos (Quadro 5.3 alikpén).

Quadro 5.3- Categorias do solo rural do POOC amiséao concelho de Faro

Classe de Solo: SOLO RURAL - POOC Vilamoura — VSRANt6nio

Categorias Sub categorias Objetivos

Espacos Naturais Art.° 23 Praias Assegurar o equilibrio biofisico
e paisagistico, a conservacao |de
valores naturais, a preservag
Art.° 22 Restricdes gerais | Art.° 25 Arribas, taludes e zonaou a melhoria da qualidade
adjacente ambiental, atendendo as
especificidades em presenca.

Art.° 21 Espacos naturais | Art.° 24 Dunas

e
o
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Quadro 5.3- Categorias do solo rural do POOC amiséao concelho de Faro (cont.)

Art.° 26 Espaco lagunar

Art° 30 Areas humidas e areas
ameacadas pelas cheias

Art.° 31 Linhas de 4gua e margens

Art.° 32 Areas complementares de
conservagao na natureza

Art.° 33 Areas de enquadramento

Espacos Florestais de Conservacdo dos recursos € a

Protecéo (Art.° 34) valorizagdo ambiental.

Espacos Agricolas (Art.° 35 Conservacdo e valorizagéo
ambiental, paisagistica e

econémica. Promogdo  do
Cdédigo de Boas Préticas

Agricolas.
Espacgos Edificados a Acdes de renaturalizagéo.
Renaturalizar (Art.° 37)
Espacgos Edificados a Acdes de requalificagao.
Reestruturar (Art.° 38)
Equipamentos, Servicos |e Enquadramento do Aeroporto
Infra-estruturas (Art.° 39) Internacional de Faro, ETARS,

infraestruturas  portuarias |e
equipamentos associados [ao
Porto Comercial de Faro.

Fonte: Elaboracéo prépria com base no POOC

Importa ainda referir que relativamente aos reauseentariados (Tabela 5.2) apenas
foram analisados 0s que se localizam na area devemicdo deste plano, tendo-se
constatado uma prevaléncia dos recursos naturaaizados maioritariamente na

freguesia da Sé (Tabela 5.12).

Tabela 5.12 — Distribuicdo dos recursos na aredRQ@oC

Recursos POOC/LocaIizag%o Sé S. Pedro Montenegro Total  Total (%)

Recursos naturais (RN) 58 4 24 86 78,18

Recursos  patrimoniais
histéricos (RP) 12 2 5 19 17,27
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Tabela 5.12 — Distribuicéo dos recursos na areR@OC (cont.)

Recursos etnograficos (RE 3 2 0 5 4,55
Total 73 8 29 110 100,00
Total (%) 66,36 7,27 26,36 100,00

Fonte: Elaboracéo propria
J& no que respeita as categorias de espacos rdsglteabelas 5.13 e 5.14 que os
recursos na area do POOC encontram-se maioritartanseljeitos as disposi¢cdes da

categoria d&spacos Naturai§85,40%) e sub categoria Bspaco Laguna(54,01%).

Tabela 5.13 — Os recursos nas categorias do salioda POOC (%)

Espagos
Espacos de Espagos Espacos Equipamentos,
Recursos/CategoriakspacosFlorestais de Espacos Producac Edificados a Edificados ¢  Servicos e
do Solo Rural (%)|Naturais Protegdo Agricolas Aquicola RenaturalizarReestruturarinfraestruturas

RN 84,62 33,33 - - 100,00 100,00 -
RP 11,11 66,67 100,00 - - - 100,00
RE 4,27 - - - - - -
Totais 8540 2,19 0,73 0,00 2,92 3,65 5,11 100,00

Fonte: Elaboragéo propria

Tabela 5.14 — Os recursos na sub categorizssgacos Naturai§)

Recursos/Espacos
Naturais (%) A B C D E F G H
RN 100,00 100,00 - 86,49 - - 100,00 42,86
RP - - - 9,46 100,00100,00 - 28,57
RE - - - 4,05 - - - 28,57
Totais 6,57 584 000 5401 219 0,73 10,95 5,185,40

Fonte: Elaboragéo propria

Legenda:A- Praias, B- Dunas, C- Arribas, taludes, zonamaahtes, D- Espago lagunar, E- Areas
himidas e areas ameacadas pelas cheias, F - ldehagua e margens, G- Areas complementares da
conservacao da natureza, H- Areas de enquadramento.
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De acordo com este plano no solo rural mais coatiette na categoria despacos
Naturais além das restricdes genéricas e aplicaveis aaddaa do plano que constam
do artigo 11.° do seu regulamento, sdo ainda itdsrdobras de edificacdo; novos
acessos, parques de estacionamento ou alteracaexidtesntes; transito de veiculos
motorizados; e sobrevoo de aeronaves com motornasnge 1000 pés, entre outras.
Contudo, estas interdicdes ndo se aplicam as ertedes previstas nos planos de praia,
nos projetos integrados em UOPG (caso da praiaade ¢ nucleo da Culatra) e em
areas destinadas a funcbes de recreio desde queizadds pelas entidades
competentes, ou seja, ékneas de Enquadramentque representam apenas 5,11 % das

incidéncias nos recursos inventariados.

No que concerne ao regime de protecao verificaugeegte difere quando aplicavel a
area terrestre, ilhas barreira e laguna. Ou sejaea terrestre as restricoes encontram-
se articuladas com as categorias de espacos omugesem e em funcdo destas, podem
ser permitidas obras de reconstrucdo, conservagapkacao de edificacdes existentes
para determinados fins, dos quais se destaca,isimturem espaco rural. Nas ilhas
barreira, as intervencbes encontram-se dependafge®laboracdo de planos de
intervencdo e requalificacdo e, na area lagunar d&fmidas fortes restricbes a
navegacao que € circunscrita aos canais definidpssar de serem autorizadas
instalacdes de apoio ao recreio nautico ou ao foates de passageiros para as ilhas

barreiras.

5.5.1.2No POPNRF

O POPNRF abrange parte do concelho de Faro, tabacor?OOC, e inclusive as

mesmas freguesias, ou seja, Sé, S. Pedro e Monmteriégntudo por se aplicar ao
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Parque Natural da Ria Formosa (PNBEispde de uma area de intervencéo diferente,
e um numero de recursos diferente, nomeadameri¥déinda assim verifica-se que
também na area deste plano prevalecem 0s recuai@r®ia com maior incidéncia na
freguesia da Sé (Tabela 5.15). Por outro lado,t@osido revisto posteriormente a
aprovacao do POOC e, incidir em area comum, oy Bej@NRF, compatibilizou-se
com este mas também revogou algumas das suasidimsinda assim encontram-se

em conformidade.

Tabela 5.15 — Distribuicéo dos recursos na arcR@BNRF

Recursos no POPNRF/Localizagao Sé S.Pedro MontenegroTotal  Total (%)
RN 58 4 24 86 78,18
RP 13 2 8 23 20,91
RE 3 2 0 5 4,55
Total 74 8 32 114 103,64
Total (%) 67,27 7,27 29,09 103,64

Fonte: Elaboragéo propria

A analise deste plano recaiu no regime de proteeépeitante a preservacdo dos
recursos naturais no PNRF e relativo a Aflearestree Area Costeira e Lagunar

(Quadro 5.4 e Apéndice 8) aplicavel aos recursemnitariados (Tabela 5.15).

Quadro 5.4- O regime de protecdo do POPNRF aplie@veoncelho de Faro

O REGIME DE PROTEGCAO DO POPNRF

Areas sujeitas a regimeTipologias Obijetivos
de protecéo

Area Terrestre Areas de Protec&o Parcial Preservar os valores naturais| e

A L arantr a sua exploracdo
Art.° 11 Ambitos e objetivos 9 . plorace
sustentavel, bem como os valores

paisagisticos.

20 Parque Natural da Ria Formosa foi criado pelor&e - Lei n.° 373/87, de 9 de dezembro alterado
pelo Decreto — Lei n.° 99-A/2009, de 29 de abril.
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Quadro 5.4- O regime de protecdo do POPNRF aplieéveoncelho de Faro (cont.)

Art.° 12 Disposicdes especificas d
areas de protecao parcial

aBrotecdo dos elementos notaveis

patrimonio geologico
geomorfolégico e paleontoldgic
Manter ou recuperar o estado
conservacdo de espécies endém
e ameacadas.

do

D.
de
cas

Areas de Protecdo Complementar

Art° 13, 14 (areas de protec
complementar [)

Art.°15, 16 (areas de proteg
complementar tipo II)

Manutencdo das zonas agricolas e

i@romogéo de praticas agricol

as

ompativeis com a conservacao dos

valores naturais,

promo¢do do

i¢0digo de Boas Préticas Agricolas.

Uso sustentavel dos recursos
garantia de desenvolvimento séc
econémico local.

Contencdo da edificacédo

amortecer os impactes ambient
que prejudicam as areas de niv
de protecao superiores.

Area
Lagunar

Costeira

€

Areas de Protecéo Total
Art.° 17 Ambito e objetivos

Art.° 18 Disposicbes especificas d
areas de protecao total

Manutencdo dos valores naturais
processos ecolégicos em esta
tendencialmente imperturbavel pe
ag¢do humana. Preservar Aare
ecologicamente representativas
dindmica natural e evolugcdo ¢
territorio.

Areas de Protec¢&o Parcial

Art.° 19, 20 (areas de protecao parci

1)

Art.° 21, 22 (areas de protecao pard

I

Conservar a biodiversidade lagun
marinha. Protecdo e valorizag
a paisagem. Salvaguardar

estrutura geomorfolégica da Ri

e
0-

ais
eis

e
1do
la
2as
da
1o

Formosa. Promover a exploracao

sustentavel dos recursos pesqueir

Estabelecer percursos
i@bservacéo de fauna e flora.

pa

Valorizacdo e manutencao dos

valores naturais, culturais
paisagisticos. Preservar éareas
enquadramento, transicéo

amortecimento de

impactes.

de
ou

Promover a exploracao sustentavel

dos recursos.

Espacos Edificados a Reestruturar

Art.° 25 Disposicdes especificas

Aplicacdo do POOC. Para o nlcleo
do Farol em é&rea de jurisdicao

portuaria, demolicdo e remocéao
edificacbes sem condicdes
habitabilidade, que se encontre
em zona de risco ou situacdo
ilegalidade.
areas sujeitas a demolica
Requalificagdo da area envolver,
da zona de acostagem.

de
de
m
de

Renaturalizagdo das

0.
te

109



Quadro 5.4- O regime de protecdo do POPNRF aplieéveoncelho de Faro (cont.)

Areas de Intervencdo Especifica Realizacdo de acdes de conservacao
o P .. da natureza, recuperacao de habitats

hieivos ¢ tpologias o naturas,  manutencdo - das
utilizacdes necessarias a

Art° 27 Area de Intervencdoconservacdo dos valores naturais,

Especifica do Ludo e Pontal promocédo de acdes de investigacdo
cientifica e sensibilizaca
ambiental.

Fonte: Elaboracéo prépria com base no POPNFR

Todavia, importa referir que, também este planatiiea uma zona terrestre de
protecdo na qual sdo proibidas novas edificacbes ou irgd#alade novos
empreendimentos turisticos. Por outro lado, emdsrgerais, da aplicacdo deste plano
resulta que relativamente aos usos e atividadgsladia turistica -turismo de natureza

€ aguela que é considerada a mais adequada.

Fora da faixa anteriormente referida apenas sauoipgas novas edificacbes em areas
ndo abrangidas por regimes de protecédo éAneas de Protecdo Complementar tipo |
daArea TerrestreS&o0 ainda interditas todas as a¢es que visenaradt situacio atual,

excecao para as areas nao sujeitas a regime @éegmwajue coincidem com perimetros
urbanos e nas situacdes onde se aplicam planobdeizacao/pormenor e o disposto

no POOC.

No que respeita em concreto ao zonamento, 0S pscumgentariados encontram-se
sobretudo sujeitos as disposicéesAtea Costeira e Laguna93,55%) nomeadamente

a tipologia deAreas de Protecdo Parcia(73,39%) cujos objetivos passam por
conservar, proteger, valorizar e promover umazaigfio sustentavel dos recursos e

valores em causa (Tabelas 5.16 e 5.17).
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Tabela 5.16 — Distribuicéo dos recursos no zonamadmiPOPNRF (%)

) Area Costeira e
Recursos/Zonamento (%) Area Terrestre Lagunar
RN 12,50 85,34
RP 62,50 12,07
RE 25,00 2,59
Totais 6,45 93,55 100,00

Fonte: Elaboragéo propria

Mais se verifica que nArea Costeira e Lagunam funcéo da tipologia de espacos, as
interdicdes vao desde a permanéncia de pessoatdascautorizadas), a alteragdo no
relevo e a destruicdo do coberto vegetal, a pegtiaal na modalidade de apanha, as
atividades agricolas e o pastoreio nas dunas, lmeno @ circulagdo nos canais. Por
outro lado, nasAreas de Protecédo Parci@m funcdo da sub tipologia é permitida a
exploracdo de viveiros, a instalacdo e funcionamends instalacdes portuarias
previstas no POOC, a realizagdo de obras nos iedifiexistentes e alteracdo de

edificacdes destinadas a turismo de natureza dpaygantos publicos.

Tabela 5.17 — Os recursosAeea Costeirse Lagunardo POPNRF (%)

) ) ) ) Area de

Recursos/Area  |Areasde  Areas de Areas de Intervencdo  Espacos
Costeira e LagunafProtecao Protecéo Protecéo Especifica do Edificados e
(%) Total Parcial ComplementaPontal/Ludo  Reestruturar

RN 100,00 82,42 - 100,00 75,00

RP - 14,29 - - 25,00

RE - 3,30 - - -

Totais 14,52 73,39 - 2,42 3,23 93,55

Fonte: Elaboragéo propria

Relativamente &Area Terrestre independentemente das tipologias de espacos, s&o
permitidas obras em edificios existentes, desde euiee outros usos, se destinem a
empreendimentos de turismo de natureza, turismbat@acdo, turismo no espaco

rural, parques de campismo e caravanismo. Assinoagmalquer outra tipologia de
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turismo de natureza, mas apenas permitida se auéivaaizavel se localizar fora do
PNRF. Ainda nesta area incide sobre os recursosritagiamente a tipologia déreas
de Protecdo Complementdb,65%), relativas a areas agricolas, sua manuwieaca

defesa dos valores naturais existentes (Tabeld. 5.18

Tabela 5.18 — Os recursosAwea Terrestralo POPNRF (%)

) Areas de Protecdo Areas de Protecéo
Recursos/Area Terrestre (%) Parcial Complementar
RN 100,00 -
RP - 71,43
RE - 28,57
Totais 0,81 5,65 6,45

Fonte: Elaboracéo propria

5.5.1.3No PDM de Faro

O PDM de Faro define para efeitos da ocupacao,eusansformacdo do territorio
municipal, classes de espacos, contudo atendendgpmsto na LBPOTU, bem como
no RJIGT em matéria de classificacdo e qualificad@solo, considerou-se as classes

de espaco em funcao da classificacao do solo (QUeS).

Quadro 5.5 - Classes de espacos do PDM de Fagssificacdo do solo

Classes de Espacos do PDM de Farg Classificac&oldo

Espacos Naturais e Culturais Solo Rural
Espacos Agricolas

Espacos Lagunares Edificados
Espacos de Industria Extrativa

Espaco de Equipamentos

Espacos Urbanos Solo Urbano

Espacos Urbanizaveis

Fonte: Elaboracgéo propria com base no PDM de Faro
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Através deste plano procurou-se identificar o ipauso de solo, categorias de espacos
e condicionantes aplicaveis aos recursos invendiasia a sua distribuicdo no territério.
Importa, mais uma vez referir que a analise incidas recursos que dispdem de

traducao espacial e cuja localizacao foi possdesitificar (Tabela 5.19).

Tabela 5.19 — Distribuicéo dos recursos na areRlM de Faro

Recursos PDM de

Faro/Localizacaqg Sé S.Pedro Montendgpoceicdo Estoi S.B.Nexe Total Total (%)
RN 61 4 24 2 20 9 120 27,65
RP 172 63 14 9 37 13 308 70,97
RE 4 2 0 0 0 0 6 1,38

Total 237 69 38 11 57 22 434 100,00

Total (%) 54,61 15,90 8,76 2,53 13,13 5,07 100,00

Fonte: Elaboragéo propria

Em termos gerais de uso do solo verifica-se quée92,da area total do concelho de
Faro encontra-se em solo rural, nomeadamente c@jaititegoria dEspacos Naturais
e Culturais e, no solo urbano enkspacos UrbanizaveisNo que concerne as
condicionantes, a Reserva Agricola Nacional (RAépyesenta 28,59% da area total do
concelho, a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) 56,#4%s Outras Condicionantes

48,93% (Apéndice 9).

De acordo com a tabela 5.20 e 5.21, nos recursesitariados incide de forma muito
aproximada a classificacdo de solo rural e urb&umtudo, sobre os RN prevalece a
classificacdo de solo rural e uma maior percentagensondicionantes, situacdo que
tem maior aplicabilidade nas freguesias mais rutdaisconcelho (Montenegro, S.B.
Nexe, Estoi e Concei¢éo), por outro lado nos RRIensobretudo a classificacdo de
solo urbano com maior incidéncia nas freguesias mebanas do concelho (Sé e S.

Pedro). Desta forma, o que se constata € que safuprestamos perante RN, sobre
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estes recai maioritariamente a classificacdo de smlal e um maior numero de
condicionantes, quando se trata de RP o solo éritagi@mente urbano e 0s recursos

encontram-se menos sujeitos a condicionantes.

Tabela 5.20 — Os recursos no solo classificads eoadicionantes (%)

Recursos/Classificacép
do solo (%) Solo rural Solo urbano  Condicionantes
RN 56,30 1,33 63,94
RP 40,76 98,67 33,65
RE 2,94 - 2,40
Total Solo Classificado Po 35,47 33,53 31,00 100,00

Fonte: Elaboragéo propria

Tabela 5.21 — Os recursos por localizacéo no usmldoe nas condicionantes (%)

Solo Rural Solo Urbano Condicionantes
Freguesia da Sé 32,63 42,90 24,47
Freguesia de S.Pedro 19,05 65,48 15,48
Freguesia Montenegro 53,13 7,81 39,06
RN, RP, RE
Freguesia de Conceicadg 40,91 18,18 40,91
Freguesia de Estoi 41,44 15,32 43,24
Freguesia de S.B.Nexe 42,37 3,39 54,24

Fonte: Elaboracéo propria

Mais se verifica que com a adaptacédo deste planacipal ao PROT Algarve, as

regras referentes as categorias de espacos relatvsolo rural (Quadro 5.6 e Apéndice
10), foram uniformizadas e adaptadas ao modelagEnzacéao territorial deste plano
regional. Desta forma, no solo rural, passou acapBe o principio da proibicdo da

edificacdo, excecao para edificacbes isoladas,dguantre outros usos se destinem a
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turismo em espaco rural, estabelecimentos hotslésmados (hotéis e estalagens de
categoria nao inferior a 3 estrelas e pousadasipntacdo de NDT. No que respeita
as edificacOes existentes, sdo permitidas ampbkadésde que entre outros usos, se
destinem ao desenvolvimento do turismo em espaga ® turismo de natureza.
Cumulativamente, foram ainda definidas regras pagdificabilidade na faixa costeira
litoral da seguinte forma: ndargeme Zona Terrestre de Protec&ao proibidas novas
construcdes fora dos perimetros urbanos de gén@setumistica, mas permitidas
construcdes relativas a infraestruturas e equiptosale apoio balnear e maritimos, na
Zona Terrestre de Protecasdo ainda permitidas infraestruturas e equiparsedéo

iniciativa publica e de inequivoco interesse public

Quadro 5.6 — Regime de uso e ocupacédo do solodo@DM de Faro

OS ESPACOS NO SOLO RURAL - PDM de Faro

Categorias Sub categorias Objetivos
Espacos Naturais e Espacos Naturais Preservagéo dos sistemas naturais
Culturais e da qualidade do meio ambiente,

Art.° 28 Ambito e objetivo . .
dos sistemas naturais e da

o i i a i Fe . . ~
Art.2 26 Objetivo & ambito Art.° 29 Areas de protecdo |gaisagem e pela valorizagdo do

Art.° 27 Atividades| valorizagéo patriménio cultural.
interditas Art° 30 Areas florestais de

protecéo

Art.° 31 Parque Natural da Ria

Formosa

Espacos Culturais
Art.° 32 Ambito

Art.° 33 Parque Ribeirinho de
Faro

Art.° 34 Parque Urbano de Faro
Art® 35 Area cultural de

Milreu/Estoi
Espacos Agricolas Art.® 41 Espacos AgricolasPreservacdo da estrutura [de
Condicionados | producéo agricola e do coberto

Art.° 36 Ambito, objetivos e

USOS Art® 42 Espacos Agricolasvegetal e abrangem éareas |de

Condicionados II edificacao dispersa cujo
Art.° 37 Atividades alastramento e crescimento devera
interditas ser contido.
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Quadro 5.6 — Regime de uso e ocupacao do solododDM de Faro (cont.)

Art.° 38 Edificabilidade -
regra geral

Art.° 39 Edificabilidade -
Areas nao sujeitas ao regime
da RAN

Art.° 40 Area de protecédo ao
Parque Natural da Ria

Formosa

Espacos Lagunares Art.° 44 Espaco LagunarRemete para a elaboragédo |de
Edificados Edificado | planos de pormenor, projetos de
Art.° 43 Ambito Art.° 45 Espaco Lagunar I intervengao ou requalificacdo

Espaco de Equipamentos
Art.° 72 Localizacdo

Art® 73  Equipamentos
coletivos

Fonte: Elaboracgéo propria com base no PDM de Faro

Resulta da tabela 5.22 e 5.23 a incidéncia nosrsesuda categoria dEspacos
Naturais e Culturaise sub categori&spacos Naturais — PNREBEssim como, da
categoria deAreas de Protecdo e Valorizagdonde se incluem os RN relativos a

montanhas, planicies/salinas, costa, observactuda e flora.

Tabela 5.22 — Os recursos nas categorias de espasoo rural (%)

Recursos/ Espacos Espacos ¢
Categorias de solo|Espacos Naturais e Espacos Lagunares Industria Espacos de
rural (%) Culturais Agricolas  Edificados Extrativa Equipamentos
RN 66,67 30,00 80,00 - -
RP 29,17 70,00 20,00 - 100,00
RE 4,17 - - -
Totais 25,04 8,94 0,75 - 0,75 35,47

Fonte: Elaboracéo propria
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Tabela 5.23 — Os recursos na categorigsjgcos Naturais e Cultura{%o)

Espacos Naturais Espacos Culturais
) Areas Parque Parque  Area

Recursos/Solo | Areas de Protecédo Florestais de Ribeirinho Urbano de Cultural
Rural (%) e Valorizacao Protecdo PNRF de Faro Faro Milreu/Estoi

RN 58,06 53,33 78,18 0,00 0,00 0,00

RP 38,71 46,67 16,36 100,00 100,00 100,00

RE 3,23 0,00 5,45 0,00 0,00 0,00

Totais 4,62 2,24 16,39 0,30 0,75 0,75 25,04

Fonte: Elaboragéo propria

No que concerne ao solo urbano encontra-se subdérdduas categorias de espacos,
respetivamenteEspacos Urbanose Urbanizaveis, ambas incidem nos recursos

inventariados assim como algumas das sub cated@uesiro 5.7 e Apéndice 10)

Quadro 5.7- Regime de uso e ocupacao do solo udmP®M de Faro

OS ESPACOS NO SOLO URBANO — PDM de Faro

Categorias Sub categorias Objetivos
Espagos Urbanos Espacos Urbanos Estruturantes Destinam-se a uma ocupagao
o AL 0 A0 A el - com fins predominantemente
g\tr)t'-etiv? Ambito e| Art.° 48 Ambito e objetivo habitacionais, mas podem
) Art.° 49 Indlstria nos espagos urbanadstegrar atividades terciarias,
Art.° 47 Categorias | estruturantes industriais ou turismo, desde
o que compativeis com a
Art.°s 50 e 51 funcéo residencial.
Espacos Urbanos Historicos
Art.° 53 Ambito e objetivo
Art.° 54 Edificabilidade
Espacgos Espacos Urbanizaveis de Expansao Tem por objetivo a expanséo

Urbanizaveis

Art° 57 Ambito e
objetivos

Art.° 58 Categorias

0s aglomerados urbanos
estruturacdo e consolidacdo
Art.%s 60 IndUstria nos espacos urbanizaveisdos espacos de edificagéo
dispersa e a criacdo de

o]
Art.° 61, 62, 63 espacos industriais, turisticos

Espacos Urbanizaveis a Reestruturar e comerciais.
Art.°64 Ambito
Art.° 65 Edificabilidade

Art.° 59 Ambito e objetivo

Espacos Urbanizaveis para Fins Especifico
Art.° 66 Ambito e objetivo
Art.° 67, 68

[2)

Fonte: Elaboracéo prépria com base no PDM de Faro
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Dos recursos em analise a maioria encontra-setasdjeiregras ddsspacos Urbanos
(31,30%) e sub categoria despacos Urbanos Estruturantes Espacos Urbanos
Historicos e sao, principalmente, RP relativos a edificagéesmonumentos, obras
técnicas, outro patrimonio de interesse e museabel®@ 5.24 e 5.25). Para esta
categoria de espacos a orientacdo geral remetelpblaracéo de planos de urbanizacao
ou pormenor, contudo na sua auséncia € permitidoteamento urbano para fins
habitacionais, comerciais, servi¢cos e equipamersoutro lado o&spacos Urbanos
Estruturantesdestinam-se a uma ocupacao predominantementeadtiabil, e a outras
funcdes tais como, terciarias, industria ou turistesde que compativeis com a funcéo
principal. Ainda na sub categoria &spacos Urbanos Histéricass acdes relativas a
obras poderdo ainda ser sujeitas a regulamentosup@cao e usos especificos, sendo
que na sua auséncia € admitida a instalacdo dalaates terciarias, turismo e

artesanato.

Tabela 5.24 — Os recursos nas categorias de espasoto urbano (%)

Recursos/Categorias
Solo Urbano (%) Espacos Urbanos Espacos Urbanizavei
RN - 20,00
RP 100,00 80,00
RE - -
Totais 31,30 2,24 33,53

Fonte: Elaboragéo propria

Tabela 5.25 — Os recursos na categorigsjgmcos Urbanogr)

Espacos Espacos
Recursos/Solo Urba Espacos Urbanos Urbanos Urbanos nao
(%) Estruturantes Historicos  Estruturantes
RN 0,00 0,00 0,00
RP 100,00 100,00 0,00
RE 0,00 0,00 0,00
Totais 16,24 15,05 0,00 31,30

Fonte: Elaboragéo propria
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No que respeita as condicionantes analisadas (AqeerikD) constata-se que estas
incidem sobretudo nos RN nomeadamente a REN, papera estar relacionado com o
facto dos RN se localizarem maioritariamente enguesias onde prevalecem areas
montanhosas e area de PNRF (Sé, Montenegro, Estog categoria d&spacos
Naturais Sobre os recursos em REN tende a incidir aindaa®uCondicionantes e

sobre os recursos localizados &wspacos Agricolag condicionante RAN (Tabelas

5.19 e 5.26).

Tabela 5.26 — Os recursos nas condicionantes adausolo (%)

Recursos/Condicionantes (%)RAN  REN Outras Condicionantes
RN 25,6 79,2 54,3
RP 74,4 16,9 45,7
RE 0,0 3.8 -
Totais 6,4 19,4 5,2 31,0

Fonte: Elaboragéo propria

Por outro lado, quer se trate da zona mais a marteoncelho (Estoi, S. Barbara de
Nexe) onde a REN (Apéndice 11) estd mais relacemman a prevencao de riscos e
sustentabilidade do ciclo da agua ou a zona masilarelativa ao PNRF (Sé,

Montenegro, S. Pedro) e, desta forma, com a protégditoral, € permitido (sujeito a

autorizacao):

— Ampliar edificios existentes quando destinados areandimentos de turismo
em espaco rural, turismo de natureza e turismoathédtéo, e a outro tipo de
empreendimentos turisticos desde que tal se ercprdvisto e regulamentado

em PMOT;

— Implantar espacos verdes equipados de utilizad@&t\ag
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— A abertura de trilhos e caminhos pedonais/cicladeistinados a educacéao e
interpretacdo ambiental e de descoberta da natuiezluindo pequenas

estruturas de apoio.

Nas zonas mais montanhosas com incidéncia de R&hdé permitida a instalacédo de
equipamentos, infraestruturas e apoios a atividigleecreio em aguas interiores e
campos de golfe com exclusdo das areas edifickdaa. area do PNRF é permitida a
instalacdo de equipamentos e apoios de praia bemo garaestruturas associadas a
utilizacdo das praias costeiras. Nas areas sujaitBR®\N, de acordo com o regime
juridico desta condicionante, é permitida a suézatido para outros fins, sempre que
nao exista alternativa e quando se trate de estatmEntos de turismo em espaco rural,
turismo de habitacdo e turismo de natureza, irggiata de recreio e lazer
complementares a atividade agricola e instalagéspatitivas destinadas a pratica de

golfe.

Conclui-se assim que, no concelho de Faro, nosseswue foram considerados como
detentores de potencial turistico, incide de foapeoximada solo classificado como
rural e urbano, ainda assim predomina a classé@ale solo rural e a categoria de
Espacos Naturais e Culturaie sobre os RN incide maioritariamente a condante

REN.

5.5.2 O Fator Acessibilidades

No POOC Vilamoura - V. R. S. Anténio as acessihilids reportam-se aos acessos
viarios e pedonais as praias (Quadro 5.8). Masmat® incide ainda na questdo da
navegabilidade nos canais, e define que a circolldgdembarcagbes motorizadas de

recreio e referentes a atividades maritimo — foésté restrita a trés tipos de canais de
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navegacao (Quadro 5.9). Contudo, as permissoegtest diferem em funcao do tipo
de modos nauticos, comprimento das embarcacdesloeidagle, por outro lado,
interdita a pratica da atividade motonautica eumlgs das suas disposi¢cdes foram

derrogadas pelo POPNRF.

Quadro 5.8- Condicdes de acessibilidades as pdamiasoncelho de Faro segundo o

POOC

Acessos . . . Nao .
o Pavimentado | Pavimentado Regularizada . Interdito
Viarios regularizado
Acessos Interdita a
Pedonais . abertura de novos
p Construido ou .
Construido . Consolidado Informal acessos ou

consolidado
melhoramento

dos existentes

Praia de Faro X X X
Praia da
Barrinha/Barra X
de S. Luis
Praia da
Barreta/llha X
Deserta
Praia do Farol X
Praia da
Culatra

Praia dos
Tesos

Fonte: Elaboracgao propria com base no POOC

Ja o POPNRF estabelece que na area do PNRF namiigee a abertura de novos
acessos rodoviarios (fora do solo urbano e espglgeguipamentos) e 0s existentes nao
podem ser ampliados sobre as praias, arribas s Aéeaidas. Por outro lado, no solo
urbano ndo é permitida a construcdo de novas véaginais, e Nos espacos naturais 0s
acessos as praias fazem-se pelas vias existerequéN concerne as infraestruturas
portuarias remete para acbes de qualificacdo emizia¢do dos impactes ambientais
negativos que provocam, refere que na definicAmalas infraestruturas portuérias
devem ser considerados locais que n&o colidam cenvatobres e interesses do
patrimoénio cultural. Menciona ainda que devem sevmpvidos 0s transportes
maritimos coletivos de utilidade publica e desitivada a utilizacdo de embarcacdes
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particulares motorizadas para transporte de pesgpastema lagunar. Este plano, tal
como o POOC, define um conjunto de regras paravegadilidade na area do PNRF,

partindo de igual forma da distincdo entre canarpais e secundarios (Quadro 5.9).

Quadro 5.9- Identificacdo dos canais de navegagaooncelho de Faro e regime de

utilizacao aplicavel

Canais de navegacao no concelho de Faro Regimdidagdo

Canais Principais Canal de Faro E permitido a navegacdo de todo o tipo de
= modos nauticos com uma velocidade

Canal de Olhéo o .
méxima de 15 nds, exceto para |as
embarcacdes de fiscalizacdo e |de

emergéncia.
Canais Canal de Faro- praia de Far® navegacdo de todo o tipo de modos
Secundarios (Esteiro do Ramalhete) nauticos com um comprimento maximo de 9

m e de embarcacbes de pesca costeira
sujeitas as condi¢cBes de navegabilidade com
velocidade inferior a 5 nés, exceto paral as
embarcacdes de fiscalizacdo e emergéncia.

Canal praia de Faro- Barrinha

Outros Restantes canais e esteiros SO é permitdaegacdo de embarcagdes

de pesca local, apoio aos viveiros, recreio
ndo motorizadas, fiscalizacdo, emergéncia,
para acesso a estaleiros nauticos
devidamente licenciados ou  outras

devidamente autorizadas pelas entidades
competentes ou julgadas compativeis com os
valores em presenga.

A velocidade méxima autorizada € de 3 nos,
exceto para as embarcacdes de fiscalizagdo e
emergéncia.

Fonte: Elaboracéo propria com base no POOC e POPNRF

O PROT Algarve, propde para o concelho de Farom(Eaulé) uma nova infraestrutura

aeronautica vocacionada para aviacdo executivgndpr@ reforco da capacidade e
servicos do atual aeroporto, bem como a melhoriaaito Comercial e a sua afetacao a
mercadorias e apoio a nautica de recreio. Premé8aauma nova estacéo ferroviaria
ligada a rede transeuropeia e um sistema ferrovigeiro que faca a ligacdo entre Faro

a alguns dos seus principais equipamentos (Undesi do Algarve, Aeroporto,
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MARF) e a cidade de Olh&o. Relativamente ao PDMate, identifica um conjunto de

infraestruturas programadas mas ainda nao exesytaai@meadamente:

- 2.2 Fase da variante a EN 125;

- Variante a Estoi — ligagdo da EN 2 a EN 2-6;

- Variante & EM 520, em S. B. Nexe;

— Variante a EN 2 na Campina;

— Variante da nova via de acesso a Universidade;

— Variante sul do Montenegro;

- Variante a EM 520-1 em Valados;

- Variante a linha de caminho de ferro.
Mais se verifica que as vias assumem uma funcaoneldoria da acessibilidade
fundamentalmente a nivel concelhio, com excecawad@nte a EN 125 e linha de

caminho de ferro que s&o de ambito regional e natio

5.5.3 O Fator Equipamentos

Os equipamentos conforme a sua tipologia podemaehgitse em solo urbano ou
rural, porém de acordo com o Decreto Regulamental 12009, de 29 de maio as
areas destinadas a usos especificos tais comootetager e turismo devem ser
inseridas numa das categorias funcionais do sddanar denominada déspacos de
Uso Especial No POOC das sub categorias do fator equipamegtes foram
consideradas apenas se encontram representadosquiganeentos recreativo-
desportivos relativos ao recreio nautico (docasedeeio, cais/estacada) que, por outro
lado, este plano identifica como instalacbes podsdigadas a nautica e a utilizacao
das praias (apoios de praia, recreativo, balneaoyre Apoios e EquipamentoPara a

area do PNRF relativa ao concelho de Faro, é fitada a Doca de Recreio de Faro, a
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estacada da Porta Nova, a llha de Faro, Barretmtr&we Farol. Relativamente ao
POPNRF, na questdo da infraestrutura turisticajamlento € aplicavel o exposto no
namero5.5.1.2- No POPNRH&a no que respeita aos equipamentos e apoiosaie p
remete para o POOC. No PDM de Faro sao identife&$pacos de Equipamentos

(Quadro 5.10).

Quadro 5.10 — O fator equipamentos no PDM de Faro

Fator Equipamentos PDM de Faro

Infraestrutura turistica Dois estabelecimentoslaotes — Existentes
Parque de Campismo da llha de Faro — Existente
Parque de Campismo do Biogal — Proposto (ndo exa@ot

Parque de Campismo da Falfosa — Proposto (nao texiedu

Equipamentos recreativos | Doca de recreio de Faro — Existente
desportivos Doca de recreio nascente — Proposta (ndo executado)
Doca de recreio poente — Proposta (ndo executado)

Cais de transporte fluvial — Proposto (executad®raia de Faro e
Passeio Ribeirinho)

Complexo Desportivo de Faro (executado)
Parque de Feiras, exposi¢des e congressos (atush Adgarve)
Area de equipamentos e servigos de Estoi — Exésteptoposta

Parque das Cidades - Existente

Equipamentos comerciais Mercado Abastecedor de Faro

Fonte: Elaboracgéo propria com base no PDM de Faro

No PDM de Faro, apesar da infraestrutura turise&raconsiderada contespacos de
Equipamentosde acordo com a planta de ordenamento sintds® sstas, incide ainda

solo rural e outras categorias de espacos, dardedarma:

— Estabelecimentos hoteleirosEspacos Naturais (areas de protecdo e
valorizacdo), ao nivel das condicionantes incidem eona de grande

sensibilidade paisagistica, zona de protecao dag@gs publicas e REN (areas
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com risco de erosdo superficial e por deslizameateas de infiltracdo

maxima);

— Parques de campismo: BiogalEspacos Agricolagindiscriminado) e RAN,
Falfosa -Espacos Naturai§ireas de protecdo e valorizagéo) zona de protes;ao
captacOes publicas, RAN e REN (areas de infiltrap@xima), Praia de Faro

(desativado) Espacos Lagunares Edificadd®EN (cordao dunar).

NoO que concerne aos equipamentos relacionados cBm &ormosa (doca, cais de
transporte fluvial) face a sua localizacdo incideobre estes a categoria Bepacos

Naturais(PRNF) e respetivamente REN (laguna). Quanto aopa&apentos que foram
considerados na avaliagdo do potencial turistiqmnas foi possivel avaliar a
classificagdo/qualificacdo do solo da infraestrautwrristica - alojamento, em virtude da
pouca informacao espacial existente e do elevadermide incidéncias, verificando-se
uma predominancia no solo urbano (Tabela 5.27 &)5a2ais concretamente na

categoria d&spacos Urbanos

Tabela 5.27 — O alojamento segundo a classificdgasolo e condicionantes do PDM

de Faro (%)

Solo Rural Solo Urbano Coodizntes

Alojamento/Classificacdo do s
e condicionantes (%)

Alojamento turistico ‘ 11,4 84,1 4,5 100,(

Fonte: Elaboragéo propria
Tabela 5.28 — O alojamento nas categorias do sbamo do PDM de Faro (%)

Espacos Espacos
Alojamento/ Categorias de solo (%6) Urbanos  Urbanizaveis

Alojamento Turistico ‘ 79,5 4,5 84,1

Fonte: Elaboragéo propria
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5.6Conclusao

Considerando o desenvolvimento turistico que oananes concelhos da faixa litoral do
Algarve, Faro apresenta-se como um concelho atipsoindicadores analisados
permitem-nos verificar que dispde de uma incipierapacidade de alojamento face a
regido ao que se junta uma estadia breve. Efetivi@meunca Ihe foi associado o
produto “sol e praia”, e do levantamento de recumsfetuado constata-se um claro
predominio de recursos patrimoniais, historico®@ados as freguesias mais urbanas,
Sé e S. Pedro, embora também naturais ligadostadbrao PNRF, e a zona mais a

norte do concelho.

Relativamente a componente institucional, imporiaaf a elevada quantidade de
instrumentos de desenvolvimento dos setores tres@geao turismo que dispdem de
orientacOes estratégicas para o turismo, por iBtiG®dM 0S poucos instrumentos de
gestéo territorial e os que tem como principal tobf turismo.Por outro lado, a sua

predominancia no nivel nacional, seguindo-se ol méggonal e finalmente o nivel local

que conta apenas com um instrumento de gestamtiairgue consiste no PDM. Mais

se verificou que em termos da informacdo analisadaseja, no que respeita as
estratégias e produtos/tipologias de turismo, exista franca articulacao entre os trés
grupos de instrumentos no nivel nacional. Ja nel mégional, os instrumentos relativos
ao turismo distanciam-se dos restantes nomeadameatto a linguagem e ao tipo de
intervencao proposta. Ainda neste nivel mantém-si@ulacdo entre os instrumentos
dos setores transversais e 0os IGT cujo conteldostenormente transcrito para os

instrumentos de nivel local, neste caso para o PDM.

Sobre o0s recursos considerados com potencialitaristide de forma muito uniforme
a classificacao de solo rural e urbano mas tamlémiconantes, em suma verifica-se

gue estes sdo transversais a todo o territério @sacdo solo. Ainda assim, sobre 0s
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recursos naturais e etnograficos/artesanais ingid®ritariamente solo classificado
como rural, regimes de protecdo mais proibitivosnais condicionantes no caso dos
naturais com destaque para a REN, que se encetdraonada com as areas de maior
declive a norte do concelho e a sul com a areaNt®H? Em termos turisticos no solo
rural o enfoque recai no turismo rural, de naturéabitacdo, parques de campismo e
caravanismo, estabelecimentos hoteleiros isoladdé®® J& nos recursos patrimoniais
e historicos incide maioritariamente solo urbar® @tegoria d&spaco Urbanpque
apesar de remeter para a elaboracdo de plano deizabdo ou pormenor permite o
loteamento urbano, sendo o uso turistico admisdesde que compativel com a funcéo
principal que consiste na habitacdo. Também no apueerne as acessibilidades e
equipamentos as diretrizes aplicadas sdo as qutacomleste tipo de instrumentos, que
vao desde a identificacdo do tipo de infraestrutucaiar, a sua localizagdo ou mesmo
as regras a atender ao nivel da circulacdo. Veud{se, desta forma que no caso do
concelho de Faro o seu desenvolvimento turisticorna-se sobretudo articulado com
a estratégia que consta do PDM de Faro que fomentsenvolvimento dos ndcleos
historicos de Faro e Estoi e, a instalacdo de demldoteleiras na cidade de Faro
(freguesia da Sé e S. Pedro), em Gambelas (fregdesMontenegro) e em Estoi. De
facto Sé, S. Pedro e Estoi sdo as trés freguesias noaior potencial turistico e
Montenegro a terceira freguesia com um melhor t@dolao nivel da infraestrutura
turistica, nomeadamente o alojamento. Ou seja,tat@Rse que a estratégia que é
efetivamente concretizada é a que consta dos insios de gestdo territorial
compatibilizados com outros instrumentos de hienargsuperior, sobretudo dos
instrumentos que vinculam particulares e entidguigsicas, uma vez que sdo estes
instrumentos que objetivam a intervencdo no “t@niot turistico” e que por sua vez

determinam o desenvolvimento turistico.
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Da analise conjunta das trés componentes consae@do que respeita ao turismo
enquanto fendmeno espacial e o planeamento taljtaonstata-se que estas duas
areas do conhecimento se relacionam no elementdigp@e em comum que consiste
no territorio mais concretamente o que o compda ®mma de o utilizar. Neste sentido
verificou-se que as variaveis consideradas no lcattm potencial turistico fazem parte

da intervencédo programada do planeamento tertitoria
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PARTE V — DISPOSICOES FINAIS

Capitulo VI. CONCLUSAO
6.1 Sumario

Se o turismo no territério é cada vez mais pereketpelo conjunto de “destinos
turisticos” que tem vindo a surgir, sobretudo deplms anos 50 na Europa, o estudo do
turismo revela-se ainda uma tarefa de dificil sistiizacdo. Principalmente face a
panoplia de definicbes e conceitos ainda poucw/eist® que variam particularmente
em funcdo do enfoque que é dado ou do objeto etis@nBor outro lado, também o

proprio processo de planeamento territorial vermesalo importantes alteracoes.

Na presente investigacdo face ao problema a estadaralise incidiu na abordagem
geografica e econdmica do turismo. Ou seja, aqules mais se aproximam do
planeamento territorial e que, desta forma, foramsitleradas as mais adequadas a
percecdo do turismo do ponto de vista da organizéigica do territério. Da pesquisa
realizada constatou-se que além de ambas se comugdispdem de um conjunto de
conceitos tais como “destino turistico”, “terrimriuristico”, “recursos turisticos” e
“produtos turisticos” nos respetivos léxicos. Destdear a maior proximidade ao
planeamento territorial dos conceitos de “terradmristico” e “recurso turistico”, e a
importancia do territério, recursos e organizagfes reforcam a utilidade do turismo
ser analisado do ponto de vista espacial e dodadaferta. Mas também, a verificacao
gue o turismo nao se localiza de forma aleatéritendorio, tende a concentrar-se em
termos espaciais, e a sua implantacdo encontralseionada com um conjunto de
caracteristicas naturais ou transformadas, e reap@iea geografica. Em suma todo o

territério podera ser turistico em funcao da suadig@o geogréfica e caso seja esse 0

129



uso que se pretende potenciar. E neste ambito quéemamento e o planeamento do
territorio tende a influenciar o turismo, sobretu@l@ua componente espacial, no que
concerne a sua localizacdo mas também a utilizdg8orecursos, acessibilidades, e
infraestruturas de apoio. Também comeca a ser kenmaleque a atracao turistica de um
territdrio encontra-se em parte relacionada conew @denamento. (ver pontos 2.2,

2.2.1,22.2e2.3)

Planear o turismo no territério € um processo akadesenvolvimento e sujeito a
varios niveis de intervencéo, internacional, naaioregional e local. E apesar de se
verificar uma intrinseca relacéo entre o planeamanistico e territorial, sobretudo ao

nivel dos objetivos macro, como seja, a sustemdablié, ambos dispdem de identidade
propria. Porém face aos elementos em comum coafggiessencial a sua articulacéo e
compatibilizacdo. Ou seja, num *“territorio turisti planeamento territorial, através

dos seus instrumentos de desenvolvimento, deveadtedar as especificidades do
turismo reconhecendo o seu objeto, ja no planeameristico devera ser reconhecida a
importancia do planeamento territorial na proprisatevidade dos territorios. De

salientar as mudancas que vém operando ao nivplaeamento, homeadamente o
crescente reconhecimento da sua importancia, ddéeggmamento das organizacoes e
de uma maior intervencao por parte dos privadastecplares. Bem como da passagem
no planeamento turistico para uma logica do produtespaco, e no planeamento
territorial de plano — processo, mas também a atatsio que os instrumentos do
planeamento territorial ndo sédo capazes de daostsps exigéncias e especificidades
do turismo. No que respeita as etapas do planeamenmistico, destaca-se a

inventariacdo e classificagdo dos recursos comcaigute atual ou de potencial para
atrair a procura turistica, a partir dos quais sspyel calcular o potencial turistico de

uma area em analise. Todavia, verificou-se qudeRiIPoUCOS CONSENSOS acerca desta
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matéria, variados meétodo, formas de calcular as@icos os autores que identificam o
procedimento aplicavel. Na presente investigacaofuncao dos objetivos definidos,

foi aplicado o método de Leno Cerro. (ver pont@s 3.2.1, 3.2.2, 3.3)

Em Portugal, o turismo no que concerne a abordagelm planeamento territorial,
encontra-se associado a um uso com traducdo dspac# lazer e recreio, mas
aplicavel ao solo urbano. Mas também a empreendasénristicos, cuja implantacéo é
transversal ao uso do solo desde que enquadradasspomento de gestao territorial.
Ja a aplicacdo do planeamento turistico € aindaomuacipiente, bem como a
articulacao entre o turismo e o planeamento teiaitdD que se deve sobretudo ao facto
do planeamento ainda estar muito associado a dneie morosidade da administracao
publica, o turismo a uma pratica privada esseneiaten de cariz imobiliario e, no
planeamento territorial o turismo ser abordado entyuinteresse sectorial. Todavia
mesmo ao nivel da Europa apenas recentemente halgeema evolucdo no
reconhecimento da importancia do turismo em terecomiOMicos, e da importancia da
sua articulacdo com o planeamento territorial, eatido do desenvolvimento de um

turismo sustentavel e competitivo (ver pontos 2.2.2.2, 3.2.3).

No que respeita a metodologia, optou-se por umaagio combinada de enfoque
quantitativo e qualitativo, pela aplicacdo do métedtudo de case exploratorioe as
seguintes técnicas de recolha e analise de dad@dise documentaltécnicas de
andlise de conteudo e matematicaal resultou da constatacdo que a andlise danori
enquanto fendmeno espacial tem sido realizadanpegracdo em areas mais vastas do
conhecimento como a geografia, nomeadamente neaneerne as caracteristicas do
territério, e que em termos tematicos apenas oeplaento turistico se reporta ao
planeamento do territério, mais concretamente &arol@ncia com o uso do solo. O

maior desafio da presente investigacdo consissimasa identificacdo da forma de
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conjugar duas areas do conhecimento, a partir dgsecipal ponto em comum que
consiste no territorio e, que tendem a ser anasadoncretizadas de forma autbnoma.
Mas também a prossecucdo de uma investigacdo defeadamental e aplicada ao
concelho de Faro. Para esse efeito considerowanalise do “territorio turistico” e dos
instrumentos de desenvolvimento aplicaveis, subiiios por trés componentes:
avaliacdo do potencial turistico; estratégias dagesdo territorio; regime de uso e
protecao do solo. Face as caracteristicas do méfgb@ado procurou-se consubstanciar
a investigacdo num quadro tedrico de referénciam d¢ocidéncia na abordagem
geografica e econémica do turismo e, no planeantarigiico e territorial. Foram ainda
identificadas as etapas da investigacdo e, em dudeétas, as técnicas de recolha e
analise de dados que foram aplicadas. As princilmisacdes prendem-se com as
caracteristicas do proprio método utilizado nomeeade estudo de um caso, e com 0
facto de nédo existirem dados organizados o queuenig grande dispéndio de tempo

para a sua recolha e tratamento. (ver pontos 82.4)

Relativamente a andalise dos dados, constatou-seoqf@&cto de existirem mais
instrumentos de desenvolvimento de setores trasegeao turismo que dispdem de
orientacbes para este setor que instrumentos dygiooé o turismo, demonstra o
carater transversal do turismo a outras areas skngelvimento territorial, bem como a
sua importancia nas politicas territoriais. Porr@uado, verificou-se uma franca
articulacéo entre os instrumentos dos setoresvigesas ao turismo e 0s instrumentos
de gestdo territorial, bem como ao nivel do usosdto (muito por forca da
obrigatoriedade normativa da sua compatibilizacgtjlacdo que ja ndo se verifica nos
instrumentos relativos ao turismo no nivel regipoafjue leva a que a estratégia que
seja transposta para o nivel local resuma-se a@abapote a que consta dos IGT.

Efetivamente tal confirmou-se no caso de estuda Bé pelo conteddo dos
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instrumentos aplicaveis, mas também pela verifecag#e os resultados alcancados na
avaliacdo do potencial turistico articulam-se canestratégias que foram definidas no
nivel local. Mais se apurou que néo existe propgr@m um uso do solo turistico, mas
sim uma utilizacdo transversal de bens e recursiggeates no territério por parte do
turismo. Ou seja, a delimitacdo de espacos com ¢éocduristica ao nivel dos
instrumentos de gestéo territorial, € essencialnent incremento a especulacdo do
valor do solo, e tende a gerar mais dificuldadesnmementacéo de projetos turisticos.
Em suma, as regras de ocupacdo num “territorigtico’ ndo poderdo ser as mesmas
que as utilizadas noutro tipo de areas. A esp@diile do turismo levanta

objetivamente a necessidade de outro tipo de appenda(ver pontos 5.3, 5.4 e 5.5)

Conclui-se assim que a relacdo entre o turismo ariqufenomeno espacial e o
planeamento territorial, reporta-se aos elementass rfisicos do territério e a sua
organizacdo mas também aos principais objetivogsjocgeja, o0 desenvolvimento
sustentavel. Porém néo se esgotam nesta conveagpaln que a articulacdo necessaria
entre ambos, por forca destes elementos devemmaeseguida no reconhecimento das

suas particularidades e no processo de planeamento.

Para terminar, o planeamento, ou a falta delegtentregra a ser responsabilizado pela
ma organizacao territorial existente em Portugdeeatificado como um entrave a livre
iniciativa privada. Através da presente investigagdemonstrou-se que 0 que
verdadeiramente existe sdo planos, programas,té&ggas, estudos, orientacdes,
elaborados maioritariamente no nivel nacional, e ipelusive dispdem de redacgbes
comuns. Mais se verifica que existe um claro desitimento no nivel regional, sendo
gue a Unica estratégia turistica que é transp@sta @ nivel local, é a que consta dos
planos regionais de ordenamento do territério.alaivel local, importa frisar, no caso

de estudo, a existéncia de apenas um instrumemtalativo que data de 1995 e que se
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mantera vigente até a conclusdo do seu processeviEio. Também neste sentido
considera-se que ha uma clara confusao entre pheméa e ineficacia da administracéo
local ou mesmo inércia na adaptacdo do seu pringisrumento de gestdo do

territorio, gerando diretamente dificuldades a tedpialquer iniciativa privada que nao
se encontre articulada com as regras vigentes.tdhalsém uma elevada dependéncia
da administracdo local face ao nivel nacional osdbretudo no turismo, tendem a ser
definidos mecanismos de derrogacdo das regras tggyelue em regra foram

estabelecidas nesse nivel de intervencdo. O pmdesplaneamento € complexo pela

sua amplitude e, ndo combina com poder unitariengralizado.

6.2 Perspetivas de Investigacdo Futura

Na senda das atuais preocupacdes sobre o desemolwi sustentavel do turismo e a
interligacéo entre turismo e o planeamento teratosugere-se como principal linha de
investigacdo o turismo e o uso do solo, no fundocdatinuidade a presente pesquisa
através da analise por comparacdo de outros sstden@laneamento territorial e na
forma como integram o turismo. Procurando tirartipardo facto do 7.° Programa
Quadro de 1&DT referir-se a investigacdo ao niwelutilizacdo do solo e dos planos
diretores municipais encontrarem-se em revisao,eadamente no Algarve, e cuja
qualificacdo do solo por forca da aplicacdo do PRX)Jarve e da normativa legal
vigente seguira a mesma nomenclatura. Em suma, @stioular o turismo com o
territério e com o desenvolvimento pretendido a@ihdlo uso do solo, no nivel local?
Nesta sequéncia sugere-se ainda, com especiatsséepara o Algarve, a andlise da
eficacia das regras que foram definidas para &&wialos NDT e a efetivacdo dos

objetivos definidos nos atuais processos em cuedativamente ao desenvolvimento
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turistico pretendido. A integracao do turismo ndemamento do territério € garantia do

seu desenvolvimento sustentavel?
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Anexo 1: Esquemas metodologicos de referéncia

1.1 O Ciclo do trabalho cientifico de Reto e Nu(i€94)

(Interpretacéo das teorias)

[ MUNDO DOS CONCEITOS ] < [ PUBLICAGAO DE RESULTADOS ]

A

DERIVAGAO DE HIPOTESES

CONCECAO DO PLANO DE

FORMULACAO [ INVESTIGACAO

!

DO PROBLEMA

Indugdo - ; ( ~ . 0
PERTINENCIA PRATICA SELECAO DAS TECNICAS DE
DO PROBLEMA RECOLHA DE INFORMACAO
PERTINENTES E VIAVEIS
MUNDO DOS FACTOS ~ g
(Emergéncia dos problemas) l
( N B N\
SELECAO DAS TECNICAS DE
ANALISE DE DADOS
[ IMPLEMENTACAO E ACOMPANHAMENTO ADEQUADAS
\\§ J

:

[ ELABORACAO DO RELATORIO ]—

1.2 Procedimento metodologico de Pardal e Corf€iag)

PROBLEMA
sob
0 objeto de estudo

A

EXPLORAGAO
Reviséo de literatura > Inquéritos exploratérios
Pesquisa sobre trabalhos de| Observacao por contacto direto

investigacé@o néo publicados < com o objeto de estudo

!

CONSTRUCAO

QUADRO TEORICO DE REFERENCIA
Sintese da problematica integrando elementos relev@ara a compreenséo do
objeto de estudo e um sistema conceptual em quesisam ogonceitose as
definicdes

!

4 CONSTRUGAO )

MODELO DE ANALISE
Formulacéo de hipétese(s) de trabalho
(hip6teses adicionais)

Selecao das < ¢ Defini¢éo dos
variaveit > indicadore
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Anexo 1(Cont.)

1.3 Etapas do processo da investigacao de Foid0}2

FASE CONCEPTUAL
e Escolher e formular um problema de
investigacao
* Rever a literatura pertinente
» Elaborar um quadro de referéncia
» Enunciar o obijetivo, as questdes de investia:

!

FASE METODOLOGICA
e Escolher um desenho de investigacao
e Definir a populacao e a amostra
e Definir as variaveis
» Escolher os métodos de colheita e de andlise ¢los
dado

!

FASE EMPIRICA
e Colher os dados
e Analisar os dados
e Interpretar os resultados
* Comunicar osesultado

1.4 Etapas do Método Cientifico de Silva (2008)

ETAPAS DO METODO CIENTIFICO

1. DETECAO DO UM PROBLEMA

2. COLOCAGAO RIGOROSA DO PROBLEMA

3. PROCURA DE NOVOS CONHECIMENTOS OU INSTRUMENTOS E IRE/ANTES
PARA RESOLVER O PROBLEMA

4. APRESENTACAO DE NOVAS IDEIAS (HIPOTESES, TEORIAS OUECNICAS) OU
PRODUCAO DE NOVOS DADOS EMPIRICOS

5. OBTENCAO DE UMA SOLUCAO

6. AVALIACAO DAS CONSEQUENCIAS DA SOLUCAO OBTIDA
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Anexo 2: Tipologia de métodos

2.1 Tipologia do método em func¢éo de critérios eg@dimento cientifico

Critérios de | Métodos Principais caracteristicas
classificacéo
Quanto a generalizacdo Método estudo de cas&onsiste numa andlise especifica de uma
N | ~_ | situacdo, cujo objetivo e ir mais além no
€ exploracao; | conhecimento atual, analisar o objeto |de
- Descritivos: forma detalhada ou responder a questdes de
. indole pratica.
- Praticos. ) _
| ) Quando sobre um objeto existem causas|que
Método comparativo. explicam as diferencas ou semelhancas.
Quanto a centragdo noMétodo experimental e O método experimental relaciona-se com o
objeto de estudo. método clinico. estudo de variaveis através do seu contrglo e
manipulacdo. O método clinico aplica-se a
casos individuais de forma mais detalhada.
Quanto a obtencdo |eMétodo quantitativo e Sado métodos complementares assentes em
tratamento de dados. método qualitativo. dados que pretendem dar resposta | ao
problema em estudo.
Quanto aos quadros deviétodo funcional. Estuda os fendmenos enquantgriat®s no
referéncia. sistema social.
Fonte: Adaptado de Pardal e Correia (1995)
2.2 Tipologia do método em func¢éo da forma - tipadlocar o problema
Critérios de | Métodos Principais caracteristicas
classificacéo
Encontrar a casualidadeMétodo experimental € O método experimental possibilita avaliar
de um fenémeno. método casual relagBes de causa - efeito entre variaveis
comparativo. dependentes/independentes, que sédo
manipuladas pelo investigador e é utilizado
sobretudo em meio laboratorial. O métado
casual comparativo €é semelhante |ao
experimental mas neste caso as variaveis
ndo sdo manipuladas.
Estabelecer associa¢cdedMétodo correlacional. Identifica e mede o grau skpaiacdo entre
entre variaveis. duas ou mais variveis.
Descrever pura e Método descritivo. Neste método é feita uma caraetgfo
simplesmente a realidade. exaustiva do objeto da investigagéo,
estabelece-se um problema de forma
interrogativa e a partir deste sdo definidos
objetivos.
Compreender a realidadeEstudo de caso/métodoTrabalho empirico de investigacdo de
presente. clinico. fendbmenos contemporaneos em contexto
real.
Compreender a realidadeMétodo historico. Reporta-se a caracterizacdo deré@acias
por relacédo ao passado. em termos evolutivos, procurando testar
hip6tese sobre causas/tendéncias e |dar
resposta a atual situacdo e antever eventos
futuros.

Fonte: Adaptado de Reto e Nunes (1999)
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Anexo 2 Cont

2.3 Tipologia do método em funcdo da sua contrdmipara o desenvolvimento
cientifico

Critérios de | Métodos Principais caracteristicas
classificacéo

Desenvolvimento do Método quantitativo e O método quantitativo caracteriza-se pela
conhecimento. método qualitativo. objetividade, predicao, controlo e
generalizagéo de resultados.

No método qualitativo o fendmeno |é
amplamente analisado tal como se apresenta.

Fonte: Adaptado de Fortin (2000)
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Anexo 3: Principais indicadores de turismo do condleo de Faro

3.1 Dados gerais

. Populacac Capacidad . . Estada média r
Unidade Geogréfica ﬁrea residente _de Dormidas Hospedes estabeleciment
m2 alojamentg (Total) (Total)
(Total) (Total) (Total)
Portugal 92 20710 637 713 273 80436 457 06912 927 907 2,8
Continente 89 08410 144 940 235 97429 955 33911 541 596 2,6
Algarve 4996 434023 9591012 927 608 2 739 440 4,7
Albufeira 141 39 809 40 227 5847 229 1 108 057 5,3
Alcoutim 575 3 03: 0 0 0 I
Aljezur 324 5 333 222 6 863 3924 1,7
Castro Marim 301 6 461 541
Faro 202 58 675 2157 243349 136524 1,8
Lagoa 88 25 383 7218 879709 163530 54
Lagos 213 29 298 5294 579921 132853 4.4
Loulé 764 66 085 13058 1686 145 388 954 4,3
Monchique 395 5916 522 12 148 5719 2,1
Olhao 131 44 795 184 11 920 4291 2,8
Portimao 182 50 454 12987 1677 346 363 695 4,6
Sao Bras de Alportel 153 12902 78
Silves 680 36 443 1820 209053 56534 3,7
Tavira 607 25412 4686 606612 148809 4,1
Vila do Bispo 179 5437 930 122079 42456 2,
Vila Real de Santo Anténio 61 18 587 5986 958486 166010 5,8

Fonte: Elaborado a partir de INE (2010)
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Anexo 3 Cont.

3.2 Dormidas nos estabelecimentos hoteleiros, slegopais de residéncia habitual

UE15
G‘égid%‘]fiia Total | UE27 | UE25 dos quais : _EUA
’ Total Portugal |Alemanhé Espanhg Franca| Italia Pa_lses Re_lno
Baixos | Unido
Portugal 36 457 0683 305 42B3 217 17382 649 84(13 242 698 341 91183 203 770 595 447803 2111 789 14h 669 681530 178
Continente |29 955 3327 243 8727 162 2426 789 4311 862 548 042 4912 972 634 194 380715 2471 534 739 394 738487 023
Algarve 12 927 6032 436 8012 425 704.2 297 1323 647 1891 300 597 697 662 322 097 77 016l 223 26(B 824 516 61 158
Albufeira 58472295 601 9595 597 281 5 549 652 1 284 294 530 165 300 792 220554 33579 585908 073 630 22 923
Alcoutim 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Aljezur 6 863 6 757 6 757 6 727 5 541 243 264 77 84 70 264 12
Castro Marim
Faro 243349 225085 224461 221208 123852 10212 22565 8238 5866 7057 30004 3061
Lagoa 879709 833407 832222 819692 226205 177917 49357 10352 3643 78870 186 164 4 52(
Lagos 579921 556504 555932 552325 100676 133489 38867 7848 7609 27020 184772 5864
Loulé 16861451634 00216327081621855 611469 67806 67339 21885 6570 43097 652597 10 689
Monchique 12148 11887 11879 11849  832C 346  152¢ 337 87 171 721 73
Olhdo 11920 11740 11740 11699 9 064 16¢ 591 193 111 833 324 27
Portimao 167734616188461 617 1531603372 504376 174311 96769 19289 10782 123117 447 471 6 00C
Sao Bréas de
Alportel
Silves 209 053 202515 202328 1949283 69979 27327 9729 2 760 803 20318 50 13( 460
Tavira 606 612 590 062 589926 579368 295381 40091 58887 13937 3014 60716 69636 2 785
Vilado Bispo 122079 114525 114398 113635 55665 17943 19428 2689 3013 2180 7070 297¢
Vila Real de
Santo 958 486 943596 943121 925397 314225 104488 29675 13312 1705 263111 105862 1 60¢
Antonio

Fonte: Retirado de INE (2010)
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Apéndice 1: Instrumentos de desenvolvimento recoltios

1.1 Instrumentos estratégicos de setores transyesaurismo

ESTRATEGIAS/PROGRAMAS/

PLANOS Sigla Diploma Vigéncia Fonte
1.Nivel Nacional
1.1. Estratégias
RCM n.°
29/2010, 15 de http://dre.pt e http://www.min-
Estratégia Nacional para a Ener@BE abril 2020 economia.pt
RCM n.°
Estratégia Nacional de Adaptacéo 24/2010, 1 de http://dre.pt e

as Alteracdes Climaticas
Estratégia Nacional para a Gestédo
Integrada da Zona Costeira de
Portugal

Estratégia Nacional para os
Efluentes Agropecuarios e Agro-

ENAAC abril

ENGIZCPSet.

http://www.apambiente.pt

RCM n.°

82/2009, 8 de

2007-2013 http://dre.pt e http://www.inag.pt

Despacho n.°

8277/2009, 9 de http://dre.pt e

Industriais ENEAPAImaio http://portaldaagua.inag.pt/
Estratégia para o Cumprimento
das Metas Nacionais de RCM n.°
Incorporacao de BiocombustiveiE CMNIB 21/2008, 5 de
nos Combustiveis Fésseis CF Fev. 2008-2010 http://dre.pt
RCM n.°
Estratégia Nacional de 109/2007, 20 http://www.apambiente.pt e
Desenvolvimento Sustentavel ENDS agosto 2005-2015 http://dre.pt
Quadro de Referéncia Estratégico RCM n.°

Nacional (Programas
Operacionais, 2007/2013)

Estratégia Nacional para as

QREN julho

86/2007,3 de
2007-2013 http://dre.pt e www.qgren.pt

RCM n.°
65/2007, 7 de

Compras Publicas Ecoldgicas ENCPEmMaio 2008-2010 http://dre.pt e www.apambiente.pt
RCM n.°
Estratégia Nacional para as 114/2006, 15 de http://dre.pt e http://www.afn.min-
Florestas ENF Set. 2007-2013 agricultura.pt
RCM n.°
163/2006, 12
Dez. (RCM n.°
40/2007, 12 de
marco cria a http://dre.pt e
Estratégia Nacional para o Mar ENM EMAM) 2006-2016 http://www.emam.com.pt
RCM n.°

Estratégia Nacional Conservagdo

152/2001, 11 de
Out. (vigorou att

da Natureza e da Biodiversidade ENCNE010) http://dre.pt e http://portal.icnb.pt
RCM n.°

Estratégia para as Alteragdes 59/2001, 30 de

Climaticas EAC maio http://dre.pt

1.2. Planos
RCM n.°

Plano Nacional de Acdo Ambiente
e Saude

Plano Nacional de Acéo para a
Eficiéncia Energética

Plano Nacional de Atribuicdo de
Licencas de Emisséo

PNAAS junho

PNAEE maio

PNALE ¥4 de Jan.

91/2008, 4 de

2008-2013 http://dre.pt e www.apambiente.pt
RCM n.°

80/2008, 20 de

2008-2015 http://dre.pt e http://www.adene.pt
RCM n.° 1/2008

2008-2012 http://dre.pt e www.apambiphte.
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Plano Estratégico de Despacho n.° http://dre.pt e

Abastecimento de Agua e PEAASA 2339/2007, 14 http://www.maotdr.gov.pt/Admin/File
Saneamento de Aguas ResiduaiR de Fev. 2007-2013 s/Documents/PEAASAR.pdf
Port. n.°
Plano Estratégico para os Resic 187/2007, 12 de www.maotdr.gov.pt/Admin/Files/Doc
Solidos Urbanos PERSU IFev. 2007-2016 uments/PERSU.pdf
RCM n.°
Plano Estratégico Nacional para o 147/2006, 2 de http://dre.pt e www.gppaa.min-
Desenvolvimento Rural PENDR Nov. 2007-2013 agricultura.pt
Plano Nacional de Gestéo de DL n.° 178/200€em
Residuos PNGR 5 de Set. elaboragdo http://www.apambiente.pt
Plano Estratégico dos Residuos DL n.° 178/200€
Agricolas PERAGRI5 de Set. 2016 http://www.apambiente.pt
Plano Nacional de Reducéo de Despacho Conj.
Emissoes - PNRE das Grandes N.°© 509/2006, 2
InstalacBes de Combustdo PNRE de junho http://dre.pt
Plano Estratégico de Gestdo de DL n.° 89/2002,
Residuos Industriais PEGRI 9 de abril 2000-2015 http://dre.pt e www.apambigaite

Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico e

Social PNDES 2000-2006 www.ces.pt/file/doc/87
Plano Estratégico Nacional para a
Pesca PENP 2007-2013 https://infoeuropa.eurocid.pt
(Nao foi
ainda
Plano Estratégico dos Transportes PET aprovado)  http://www.moptc.pt/

http://www.iambiente.pt/portal/page?_
pageid=73,408080&_dad=portal&_sc
hema=PORTAL&actualmenu=155811

Plano Nacional de Prevencao de 75&docs=15566505&choui=1556650
Residuos Industriais (2001) PNPRI 2000-201%&menu_childmenu=10141024
Plano Estratégico de Residuos DL n.° 178/200€

Hospitalares PERH 5 de Set. 2010-2016 http://www.apambiente.pt

Plano Estratégico dos Residuos Portaria n.°

Hospitalares para o periodo de 43/2011, 20 de

2011-2016 Jan. 2011-2016 http://dre.pt

DL n.° 178/206,

5 de Set., DL
89/2002,9de (Em
Plano Estratégico de Residuos abril, D.R. n.° processo de
Industriais PESGRI 23-A/2002 revisao) http://www.apambiente.pt

1.3 Programas
Despacho n.°

Programa de Prevencao de 3227/2010, 22
Residuos Urbanos PPRU de Fev. 2007-2016 http://dre.pt e www.apambiente.pt
Programa Nacional para as
Alteragdes Climaticas PNAC RCM n.° 1/2008, 4 Jan. p:Meww.iambiente.pt
RCM n.°
Programa dos Tetos de Emisséo 103/2007, 6 de
Nacionais PTEN agosto 2010 http://dre.pt e www.apambiente.pt

Programa Nacional para o Uso
Eficiente da Agua (Estudo verséo
preliminar 2001) PNUEA RCM n.°113/2005 http://dregotvww.inag.pt
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Programa de Atuacéo para Red RCM n.°
a Dependéncia de Portugal face ao
Petréleo PARDPP Nov.
Programa Nacional de Barragens

com Elevado Potencial

Hidroelétrico

Programa de Desenvolvimento

Rural do Continente PDRC
Programa Operacional Fatores

Competitividade POFC
Programa Operacional Pesca POP

Programa Operacional de
Cooperacéo Transfronteirica

Espanha- Portugal POCTEP
Programa Operacional de

Valorizacéo do Territorio POVT
Programa Operacional de

Potencial Humano POPH

Programa Operacional Economia POE

Programa Operacional Ciéncia e
Inovacéo POCI

1.4 Orientacdes
Orientacdes Estratégicas para o

Setor Maritimo Portuario OESMP
Orientacdes Estratégicas para o
Setor Ferroviario OESF

Orientacdes Estratégicas para o
Sistema Aeroportuario Nacional OESAN

171/2004, 29 de

http://dre.pt e
2010 http://www.portugal.gov.pt
2007-2020 http://pnbeph.inag.pt
2007-2013  http://www.prquder.

2007-2013  http://www.pofc.gpéen
2007-2013  httpi/fap.min-agricultura.pt

2007-2013  http://www.poete
2007-2013 http://mwpovt.qren.pt
www.poph.gren.pt/

http://www.qca.pt/publicacoes/downlo
2000-206a6/poe.pdf

http://www.mctes.pt/archive/doc/Progr
ama_Operacional_Ciencia_e_Inovaca
20107 0_2010.pdf

2007-2015  http:/imwmoptc.pt/

2007-2015  http://www.magtc.

http://wwwptc.pt

2. Nivel Regional

2.1 Edigdes da CCDR Algarve
Estudo de Avaliagdo dos Impactos
da Estratégia Regional para as
Areas de Baixa Densidade do
Algarve (2009)

Programa de Equipamentos
Urbanos de Utilizac&@o Coletiva
2006/2009

Agenda Regional do Mar Algarve.
Contributos para o Plano de Acéo
para o Cluster Mar Algarve (2008)
Perfil e potencial econémico-
social do turismo nautico no
Algarve (2008)

PRIAlgarve - Plano Regional de
Inovacgéo do Algarve(2007)
Relatério do Estado do Ambiente,
Algarve (2003)

2.2. Estratégias/Planos/Programas
Estratégia Algarve 2007-2013

http://www.ccdr-alg.pt

2007-2013 http://weedr-alg.pt
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Plano Estratégico da Intervengao
de Requalificagdo e Valorizagao
da Ria Formosa

Plano Estratégico das Areas de
Baixa Densidade

Plano Prévio de Intervengdo em

(RCM ne.

90/2008, de 3 de

junho: POLIS)
Despacho
n.°18250/2006,
agosto

Incéndios Rurais- PNRF PPIIR
Programa Operacional do Algarve

21 (semelhante a Estratégia PO
Algarve 2007-2013) Algarve 21

O Aeroporto Internacional de Faro
como oportunidade para o
desenvolvimento (2008)
competitivo da regido do Algarve
Plano Diretor do Aeroporto de
Faro

http://www.polislitoralriaformosa.pt
http://www.ccdr-alg.pt

http://www.icnb.pt

http://www.ccdr-alg.pt

http://www.ana.pt

3. Nivel Local (Faro)

Estudo de Enquadramento
Estratégico da Frente Ribeirinha
de Faro

Plano Estratégico de Faro

Plano de Mobilidade Sustentavel
do Concelho de Faro

Carta Educativa do Concelho de
Faro

Carta Arqueoldgica do Concelho
de Faro

Carta de Ruido do Concelho de
Faro

Plano da Estrutura Verde do
Sistema Urbano de
Faro/Montenegro

Plano Rodoviario Municipal de

Dez 2004/junho
1995

(Em
elaboragdo) http://www.cm-faro.pt

CMFaro
http://sniamb.apambiente.pt
http://www.cm-faro.pt
CMFaro

CMFaro

http://www.cm-faro.pt

Faro CMFaro
1.2 Instrumentos cujo objeto é o turismo
PLANOS/PROGRAMAS: TURISMO Sigla Diploma Vigéncia Fent
1. Nivel Nacional B
1.1. Planos
http://dre.pt e
RCM n.° 53/2007, 4 http://www.turismodeportu
Plano Estratégico Nacional do Turismo  PENTabril 2006-2015 gal.pt
Plano de Desenvolvimento do Setor do RCM n.° 97/2003, 1
Turismo PDST de agosto http://dre.pt
RCM n.°12/2002, 24
Plano Consolidag&o do Turismo PCT Jan. 2000-2006 http://dre.pt
Plano de Formag&o em Hotelaria e
Turismo (?) referido no plano 2
1.2. Programas
Portaria n.°
Programa Turismo Sénior 2010 -2011 645/2010, 30 agost@010-2011 http://dre.pt

Programa de Ag¢éo - Turismo 2015

http://www. ime2015.pt

158



Despacho
Normativo n.°

30/2009, 25 de http://www.turismodeportu

Programa de Intervencdo do Turismo PIT agosto 2007-2010 gal.pt

Programa - Sistema de incentivosa  SIVETU Portaria n.° 59/2005,

produtos turisticos de vocagao estratégiRa 21 Jan 2006(?) http://dre.pt
RCM N.° 12/2002,

Programa de Intervencdes para a 24 DE Jan., RCM n

Qualificagao do Turismo PIQTURB89/2003, 16 Dez 2006 http://dre.pt

Programa Nacional de Formacao Melhor

Turismo (inserido no POEFDS) PNFMT 2000-2006

Programas Integrados Turisticos de Portaria n.°

Natureza PITER 450/2001, 5 maio  2000-2006(?) http://dre.pt
RCM n.° 112/98, 25 http://dre.pt e

Programa Nacional Turismo de Natureza PNTMNgosto 2000-2006(?)http://www.icnb.pt

2. Nivel Regional

2.1 Planos

http://www.turismodoalgar
Plano Regional Turismo do Algarve 2000 ve.pt
Alinhamento do Plano Regional de http://www.turismodoalgar
Turismo do Algarve com o PENT ve.pt

2.2 Projetos e Iniciativas Turismo do

Algarve
http://www.turismodoalgar
Plano de Acéo Algarve 2010 ve.pt
http://www.turismodoalgar
Estudo técnico «Birdwatching no Algarve ve.pt
Perfil do Turista Nacional que visita o http://www.turismodoalgar
Algarve ve.pt
1.3 Instrumentos de gestao territorial
IGT: ORDENAMENTO Sigla Diploma Responsavel Fonte
1.Nivel Nacional
1.1. Programa Nacional da Lei n.°58/2007, de 4 setembro
Politica de Ordenamento do retificada pela DR n.° 88/2007, de http://www.dgotd
Territério PNPOT 7 de setembro Governo u.pt
1.2 Planos sectoriais
Despacho n.° 6127/2010, 7 abril http://dre.pt e
) (determina a elaboracéo do PNA http://www.inag.
Plano Nacional da Agua PNA  2010) pt
Plano sectorial da Rede RCM n.° 115-A/2008, de 21 de
Natura 2000 PSRN20Gadlho ICNB http://www.icn.pt

Instituto da Agua e
Direcdo Regional do
Ambiente e do
Plano de Bacia Hidrograficd BHR Decreto Regulamentar n.° 12/200Qrdenamento do  http://www.ccdr-
das Ribeiras do Algarve  Algarve de 2 de marco Territorio alg.pt
Plano Regional de
Ordenamento Florestal do PROF Decreto Regulamentar n.°17/06, deirecéo Geral dos www.afn.min-

Algarve Algarve 20 de outubro Recursos Florestaisagricultura.pt
Decisao de elaborar: DL 146/2007,
de 27 de abril, Despacho n.° Instituto Portuario e

Plano Nacional Maritimo 6494/2008, de 6 de marco (Em dos Transportes

Portuario PNMP  elaboragéo) Maritimos, I.P.
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Em discusséo (Aviso n°® 24108/20
Plano de Ordenamento do publicado no Diario da Republica, http://poem.inag.
Espago Maritimo POEM  Série, N° 226, de 2010.11.22) Coordenagao INPG

1.3. Planos Especiais

POOC
Plano de Ordenamento da Vilamoura
Orla Costeira Vilamoura- -VRS

V.R.S. Anténio Antonio  RCM n.° 103/2005, de 27 de junho ICNB httpafiwicn.pt
Plano de Ordenamento da POOC

Orla Costeira Burgau- Burgau- RCM n.° 104/2007, de 7 de agosto http://www.inag.
Vilamoura Vilamoura (Nao se aplica a Faro) pt

Plano de Ordenamento do ICNB-Parque

Parque Natural da Ria Natural da Ria

Formosa POPNRF RCM n.° 78/2009, de 2 de seterftmmnosa http://www.icn.pt

2.Nivel Regional
Plano Regional de

Ordenamento do Territério PROT http://www.territo
do Algarve Algarve  RCM n.°102/2007, de 3 de agosto CCDR Algarve rioalgarve.pt
3.Nivel Local

RCM n.°174/95 de 19 dezembro,
alterado pela Declaracéo n.° 203/98,
de 08 de junho e pela RCM n.°
38/2005,de 28 de fevereiro e com
alteracdo por adaptacéo e retificacdo
publicitada no Aviso n.°
17503/2008,publicado no Diario da

Plano Diretor Municipal de Republica 2.2 Série — n.° 109, de 6 http://www.cm-
Faro PDM Farode junho de 2008 CMFaro faro.pt
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Apéndice 2: Instrumentos de desenvolvimento analidas: nivel nacional e regional

2.1 Nivel Nacional

Nivel Nacional (Portugal)

Instrumentos setores transversais ao turismo (i)

Estratégias

Planos

Programas

Orientagbes

Estratégia Nacional d
Adaptacdo as Alteragbe
Climaticas

Estratégia Nacional para
Gestdo Integrada da Zorn
Costeira de Portugal

Estratégia Nacional d
Desenvolvimento

Sustentavel

Quadro de Referénci
Estratégico Nacional
(Programas Operacionais

Estratégia Nacional para ¢
Florestas

Estratégia Nacional para
Mar

Estratégia Naciona
Conservacao da Natureza
da Biodiversidade

e Plano Nacional
sAmbiente e Saude

de Acéa

Plano Nacional de A¢éo pa
aa Eficiéncia Energética

aPlalno Estratégico Nacionz

para o Desenvolviment
e Rural

Plano Nacional de

Desenvolvimento Econdémic
ae Social

| . .
Plano Estratégico Nacion:

para a Pesca

1S -
Plano Estratégico
Transportes

0

do

0 Programa de Prevencao
Residuos Urbanos

aPrograma  Nacional
Barragens com Elevad
Potencial Hidroelétrico

A

0 Programa de

Desenvolvimento Rural d
Continente
0 Programa Operacione

Fatores Competitividade

alPrograma
Pesca

Operacionz

sPrograma Operacional d
Valorizacgéo do Territ6rio

Programa Operacional d
Cooperacéo
Transfronteirica Portugal
Espanha

Programa Operacional d
Potencial Humano

Programa
Economia

Operacionz

de

d©rientacbes
Estratégicas par
0 Setor Maritimo
BPortuério

Orientacbes
Estratégicas par
0 Sistema
p Aeroportudrio
Nacional

al

|

0]

D

0]

|

a

Instrumentos relativos ao turismo (ii)

Plano Estratégico Nacion
do Turismo

Plano de Desenvolviment
do Setor do Turismo

Plano d

Turismo

Consolidacéo

alPrograma Turismo Sénior

Programa de Acéo
o Turismo 2015
Programa de Intervencd
odo Turismo
Programa - Sistema d
incentivos a  produto
turisticos de  vocaca

estratégica

Programa de Intervengoe
para a Qualificacdo d
Turismo

Programas Integrado
Turisticos de Natureza

o g

2S

=)

n

Instrumentos gestao territoria

(iif)

Programa Nacional da
Politica de Ordenamento
do Territério

Planos sectoriais

Planos Especiais

Plano Nacional da Agua

Plano sectorial da Red

Algarve

Plano de Ordenamento d
Espago Maritimo

Natura 2000
Plano Regional de Formosa
Ordenamento Florestal do

Plano de Ordenamento do Parque Natural da

Plano de Ordenamento da Orla Costeira
eVilamoura -V.R.S. Anténio

Ria
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2.2 Nivel Regional

Nivel Regional (Algarve)

Instrumentos setores transversais ao turismo (i)

de Baixa Densidade

Estratégias Planos Programas Edicdes da CCDR
Algarve
Estratégia  Algarve Plano Estratégico daPrograma Operacional Estudo de Avaliacdo dos
2007-2013 Intervencao de do Algarve 21| Impactos da Estratégia
Requalificac@o e Valorizagcdo(semelhante a Regional para as Areas de
da Ria Formosa Estratégia Algarve Baixa Densidade do
Plano Estratégico das Are 132007-2013) Algarve

Agenda Regional do Mar
Algarve. Contributos para o
Plano de Ac¢do para 0
Cluster Mar Algarve

Perfil e potencial
econdmico-social dc
turismo nautico no Algarve

PRIAlgarve - Plano
Regional de Inovacdo do
Algarve

Relatério do Estado do
Ambiente, Algarve

Instrumentos relativos ao
turismo (ii)

Plano Regional de Turism
do Algarve 2000

Alinhamento do Plang
Regional de Turismo d
Algarve com o PENT

Projetos e Iniciativas do
Turismo do Algarve:

Plano de Acédo Algarve
2010

Estudo Técnico
«Birdwatching no Algarves

Perfil do Turismo Naciona
que visita o Algarve

Instrumentos de
gestao territorial (iii)

Plano Regional de
Ordenamento do Territorio
do Algarve
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Apéndice 3: Quadros sintese das estratégias, prodste tipologias de turismo

3.1 Nivel Nacional

Nivel Nacional (Portugal)

Produtos/Tipologias de Turismo

Estratégia

@

Turismo nautico, recreio e oceanico (nauti
mergulho, observacéo de cetaceos, cruzeiros, pes

Turismo desportivo (provas desportivas, vela, re
canoagem)

Turismo rural (agro turismo, enoturismo, parques
campismo rurais, atividades ligadas a caga)

Turismo de natureza (ecoturismo, TER, centros
observacgéo da natureza/paisagem, rotas/percursos

Turismo de negdcios (congressos, reuniées, negdd
Turismo equestre
Turismo cultural

Turismo religioso
Turismo de salde (termas, talassoterapia, ben) est

Golfe

cd)esenvolvimento,
cajualificados, através de modelos
desenvolvimento turistico e agindo no ambito
MAusters

ristca e a promogdo do turismo para
desenvolvimento  rural, consubstanciado
gatrimonio natural e cultural, e como forma

~da natureza e a biodiversidade.

ios

Oferta de alojamento e animagdo nas a
protegidas mas com garantia da sustentabilid
destas areas, exportacdo de areas afins ao tu
(congressos, formagdo, reunides) como forma
ampliar a oferta.

para aumento da oferta de alojamento.

Para o Algarve, a orientacao é, diversificagdo
produtos turisticos com integracdo de produ
tradicionais, de forma a permitir, em simultaneg
desenvolvimento  de  atividades
abandonadas e a reducéo da sazonalidade.

(ii)

Sol e mar

Circuitos turisticos (touring), culturais e paiséigs
Estadias de curta duracdo em cidades (city break)
Turismo de negécios

Turismo de natureza

Turismo nautico (inclui cruzeiros)

Saude de bem-estar

Golfe

Conjuntos turisticosrésort9 integrados em turism
residencial

Gastronomia e vinhos

No Algarve: sol e mar, turismo de negdcios, turis
nautico, salde e bem-estar, golfe

Desenvolvimento do setor do turismo a partir
um trabalho planificado e fundamentado.

assente na qualidade urbanistica, ambie

paisagistica,

ser realizada numa o6tica regional.

considerando o ordenamento do territorio,

)orla costeira e do patrimonio, bem como,

a praia.

ntoansversais: delimitacdo de zonas turisticas
interesse, manutengdo da animacdo notu
implantacdo deesorts melhoria da qualidade da

aéreas, requalificacdo da oferta hoteleira e
restauracdo e, oferta de produtos de turismo
natureza e cultural no interior da regido.

(iii)

Turismo cultural

Turismo de natureza (ecoturismo)

Integracdo da paisagem e pesca nas tipologia
turismo e lazer. Necessidade de maior concilia
entre conservacdo dos recursos naturais e o

Turismo rural
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de produtos turisticos mais
de

de

mar enquanto elemento diferenciador da oferta

(o]
no

de
ycombater a desertificacdo, potenciar a conservagao

eas

ade

ismo
de

aDiversificagdo da procura junto dos mercados
noérdicos, captacdo de turistas idosos para a época
média/baixa, e valorizacdo do patriménio historico

dos

tos
, 0

entretanto

de

Qualificacdo e competitividade da oferta turistica,

ntal,
recursos humanos e na dinamica
empresarial, e cuja intervengdo nos produtos devera

No Algarve enquanto destino sol e mar a estratégia
deverd assentar na requalificacdo desta regido

a

valorizac@o dos recursos ambientais, a protecéo da

0]

desenvolvimento de produtos turisticos alternativos

A estratégia passa ainda por um conjunto de agbes

de
ma,
S

servigos e eventos, bem como, das acessibilidades

da
de

s de
cao
uso

turistico, de recreio e lazer. Elaboragao de madelo



Turismo nauticodlusterde atividades nauticas,
relac@o pesca e turismo, cruzeiros)

No Algarve: turismo florestal, nautico, de natureza
(ecoturismo), ecoldgico, cientifico, educacional

turisticos paras as areas protegidas, para o0s
produtos do turismo oceénico, para cada destino
turistico, e definicdo de mecanismos de articulagéo
entre as regides com elevado potencial turistias e
politicas ambientais e de ordenamento do territdrio
Elaboracao/alteracdo de IGT de forma a estimular
uma oferta de produtos turismo rural, cultural e de
natureza.

Promocédo de um turismo sustentavel, redutor|das
assimetrias regionais, motos do bem-estar |das
populacdes e utilizador responsavel dos recursos
naturais e patrimonio cultural.

Para o Algarve a estratégia passa pela qualificacédo
e diversificacdo do turismo/lazer, pelos serviges d

maior valor acrescentado, pela gestdo |das
dindmicas do mercado imobiliari
requalificacéo/reabilitacdo de urbanizagbes
conjuntos turisticos obsoletos e, utilizacdo do
enquanto suporte do modelo turistico.

Formosa.

Criacdo de bases empresariais de suport
qualificacdo dos servigos turisticos existente
novos nichos de servicos de exploragdo. A
agricultura, as pescas e a industria deverdo
recuperar o papel exportador e integrados na cadeia
de valor do turismo, e devera apostar-se |nas
atividades intensivas de conhecimento.

3.2 Nivel Regional

Nivel Regional (Algarve)

Tipologias de Turismo/Produtos

Estratégia

Turismo nautico e oceanico
Turismo de cruzeiros, iates
Turismo de natureza (ecoturismo)
Turismo sénior

Turismo de desporto

Turismo do golfe

Turismo de eventos (internacionais), congresso

conferéncias

Turismo rural e ambiental

Turismo de saude, talassoterapia, bem-estar
Turismo cientifico

Turismo de aldeia

Turismo cultural

Turismo de aventura

Diversificar o cluster turismo e lazer
diversificar/diferenciar produtos e servigos, imggg
produtos ligados a nautica, mar, aos produtos
tradicionais, bem como, a componente ambiental,
cultural, histérica. Alargar mercados, criar redes
com o0s atores regionais, reorientar o setor
agroalimentar assim como outros em linha com o
turismo.

Inovar no turismo a partir da certificacdo de

Ssigtemas, novas tecnologias de informagédo e
comunicagdo. Reestruturar a forma organizativadas
empresas, contratar pessoal qualificado.

Definir regras para as zonas de expansao urbana em
conjunto com a politica do setor do turismo.
Promover oCluster de turismo e lazer nas areas
rurais, em articulacdo com a valorizacdo dos
produtos tradicionais, e potenciacdo de um turismo
alternativo (melhorar as condigbes de vida).
Requalificar espagos urbanos/turisticos.

Considerar o ambiente natural, urbano, patrimdnio
natural e valores paisagisticos como um valar e
recurso de suporte a especializagdo econdmica.
Preservar o ambiente, e qualificar a envolvente
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ambiental e territorial.

(i) | Sol e mar Diversificar mercados, promover uma distribuigdo
espacial da oferta de alojamento mais homogénea
Golfe através da sua implementagdo em concelhos [com
Turismo nautico menor capacidade de oferta, diversificar a ofeeta d
) ) ) ) produtos turisticos, aumentar o alojamento | de
Turismo residencial&resorts integrados qualidade, fomentar acBes que fomentem a
Mice diminuicdo da sazonalidade.
Turismo cultural Estratégia de desenvolvimento do turismo |do
Algarve assente em 8 eixos estratégicos:
Turismo de natureza 1.Mercados emissores alvo (continuar a apostar nos
Turismo Gastronémico&Vinhos mercadqs”estratégipos mas desenvolver ou~t 0S);
2.Acessibilidades aéreas (criar 7 novas ligacbes e
Turismo salde e bem-estar reforcar 13 das existentes); 3.Oferta;4.Qualidade
Urbana e Ambiental (intervencdo em Zonas
Turisticas de Interesse -ZTI, requalificagdo |da
oferta hoteleira, e das zonas urbanas); 5.Qualidade
de servicos e recursos humanos (Certificagda de
qualidade); 6.Eventos& Animacgdo (calendério de
eventos a nivel regional); 7.Contéudos;8.Promag¢éo
(enfoque nos produtos primarios e canal internet).
(i) | Principais: S&o objetivos estratégicos para a regido: qualifica
. . e diversificar o cluster turismo/lazer, robusteeer
Sol/praia/mar/clima qualificar a economia, promover um modelo
Golfe territorial equilibrado e competitivo, consolidanuy
sistema ambiental sustentavel e duravel.
Turismo nautico
- - ] Novas atividades econémicas com autonomia
Lazer e férias familiares (resorts, hotelaria e relativamente & procura turistica, inovadoras € da
imobiliaria de lazer) sociedade do conhecimento mas
Short breaks complementares/impulsionadas pelo cluster
turismo/lazer, inverter a tendéncia de sustentar o
Parques tematicos patriménio pelo turismo.
Turismo de vilegiatura sérior, residéncia temparari | Considerar a atividade turistica como fator |do
ou permanente de reformados desenvolvimento e de revitalizagdo de outros
Turismo desportivo (estagios) setores (agricultura, pecuaria, pesca).
Turismo de salde e bem-estar (spa’s e termas) Um"’! Fias Ppgﬁes da .estra}t.égia}erritorial confs'a;te n
qualificacdo e diversificagdo do turismo.
Reunides, incentivos, congressos, eventos Resultando o seguinte modelo de desenvolvimento
. ) e ocupacdo turistica: 1.Formas de ocupacéo
Campismo, caravanismo turistica: NDT, EOT, EHI, Imobiliaria e Turismp
Complementares eventos culturais e desportivos, | d& Lazer, TER. 2. Campos de golfe. 3. Turismo
turismo de cruzeiros, turismo social, turismo aulte | Nautico.4.Turismo natureza.
urbano, turismo rural, turismo de natureza (lazer € | o ajificagéio do litoral e desenvolvimento turistico
aventura), pesca desportiva e caca do interior, empreendimentos turisticos em espaco
Outros: turismo de aldeia e turismo cientifico rural desenvolvimento de produtos turisticos tipo
resortsfora dos perimetros urbanos.
Qualificacdo do territério urbano/rural (espaco
publico, paisagem, prote¢do ambiental, patrimdnio
natural, conservacdo da natureza, patrimdnio

cultural). Protecao dos sistemas ecoldgicos.
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Apéndice 4: Inventario dos recursos do concelho dearo

1.1dentificacé@o
geral

2. Localizacdo

Categoria Tipo Sub tipo 1 Sub tipo 2 Ousé S.Pedrdj\/IontenegroConceigéoEstoi S.B.Nexe[3. Fonte/site
1.Recursos Carta Militar, mapas.cmr
Naturais 1.1 Montanhas 1.1.1 Elevagbes 1.1.1.1 [100m:150m[ 1 faro.pt
1.1.1.2 [150m:200m[ 1
1.1.1.3 [200m:250m[ 3 1
1.1.1.4 >=250 5 6
1.1.2 Vales 3 1 7
Carta Militar, mapas.cm
1.2 Planicies 1.2.1 Salinas 1.2.1.1 Salinas ativas 1 faro.pt
1.2.1.2 Salinas inativas P
1.2.2 Campina 1
Carta Militar, mapas.cmt
1.3 Costa 1.3.1 Praias 7 faro.pt
1.3.2 Barra 2
1.3.3 llhas 2
1.3.4 Canais 4
1.3.5 Esteiros 26 1
1.3.6 Peninsulas/lihotés 3.6.1 Peninsula
1.3.6.2 llhotes 8
Carta Militar, mapas.cmr
1.4.1.1 Caudal faro.pt, Plano da Bacia
1.4 Rios/Ribeiras 1.4.1 Rio descontinuo 1 Hidrografica do Algarve
1.4.2.1 Caudal
1.4.2 Ribeira descontinuo 20
1.4.3 Sistemas
Aquiferos 4
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flora e fauna

1.5 Lugares de observacéo de

1.5.1 Miradouro de
estrada

1.5.2 Percursos

mapas.cm-faro.pt,
www.cm-faro.pt (servigco
municipais, desporto)
brochura Rotas,
www.icnb.pt

1.6.1 Recursos

1.6.1.1 Areas

Plano de Ordenamento
Parque Natural da Ria
Formosa, Plano
Estratégico da Ria
Formosa, www.afn.min-
agricultura.pt (Bases

1.6 Caca e pesca piscicolas alteradas/artificializadas 1 dados/listas)
1.6.2 Recursos
cinegéticos 1.6.2.1 Caga
1.7 Parques Nacionais e
reservas 3 icnb.pt, PDM de Faro
TOTAL (1) 34 62 24 25 11
visitalgarve.pt,
visitportugal.pt, cm-
faro.pt, monumentos.pt,
geo.algarvedigital.pt, jf-
saopedro.pt,
2.Recursos santabarbaradenexe.pt,
Patrimoniais e fontes bibliograficas,
Histéricos 2.1 Edificacdes e monumentog2.1.1 Religiosos 2.1.1.1 Catedral Plano Verde de Faro
2.1.1.2 Igreja 4 3
2.1.1.3 Convento 1
2.1.1.4 Mosteiro 1
2.1.1.5 Ermida 6 3
2.1.1.6 Campanario
2.1.1.7 Capela 1

2.1.1.8 Calvério ou
cruzeiro
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2.1.2 Civis

2.1.3 Militares

2.1.4 Conjunto de
patriménio
arquiteténico

2.1.1.9 Seminério

2.1.1.10 Outros

2.1.2.1 Palacios e
palacetes

2.1.2.2 Solares

2.1.2.3 Edificios de
interesse
arquitetonico/Casas
senhoriais

2.1.2.4 Ndcleo urbano
tradicional

2.1.2.5 Outros
2.1.3.1 Castelo
2.1.3.2 Muralhas
2.1.3.3 Torres
2.1.3.4 Outros

2.1.4.1 Quintas
2.1.4.2 Outros conjuntos

INEY

19

2.2 Obras técnicas

2.2.1 Engenharia

2.2.2 Urbanismo

2.2.3 Edificios publico

2.2.1.1 Ponte
2.2.1.2 Doca
2.2.1.3 Outros

2.2.2.1 Pracas/Largos
2.2.2.2 Parque ribeirinhg
2.2.2.3 Jardins
2.2.3.1 Biblioteca

2.2.3.2 Centro cultural

22

2170

visitalgarve.pt,

visitportugal.pt, cm-
faro.pt, monumentos.pt,
geo.algarvedigital.pt
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2.2.3.3 Coreto

2.2.2.4 Teatro 1
2.2.2.5 Outros ¢
2.3 Outro patriménio de
interesse 7 1 4 cm-faro.pt. Igogo.pt
2.4 Lugares e vestigios 2.4.1 ltineréarios Carta Arqueoldgica de
arqueoldgicos arqueoldgicos 1 Faro
2.4.2 Areas com
potencial arqueoloégico
2.4.3 Sitios 2.4.3.1 OcupacOes Pré
arqueoldgicos Historia antiga 3 1 5
2.4.3.2 Ocupacgles da Pré
Histdria recente 5 1 6
2.4.3.3 Ocupacdes
Romana 23 7 1 10 4
2.4.3.4 Ocupacdes
Medievais e Modernas 11 2 1 3 2
2.4.4 Sitios
arqueoldgicos
prioritarios 3 1 1
visitalgarve.pt,
visitportugal.pt, cm-
faro.pt, monumentos.pt,
2.5 Museus 2.5.1 Histéria 1 1 geo.algarvedigital.pt
2.5.2 Etnologia 1
2.5.3 Ciéncias naturais
2.5.4 Outros 3
TOTAL (2) 172 65 14 38 14
3. Recursos
Etnograficos,

Artesanais e
Gastronémicos

3.1 Etnolégicos

3.1.1 Casas tradiciona|

Fontes bibliogréaficas
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3.1.2 Elementos
hidraulicos (nora,
tanque, poco)

3.1.3 Moinhos

3.1.4 Personalidades da

histéria local

3.1.5 Jogos populares

3.1.3.1 Vento
3.1.3.2 Maré

31

3.2 Artesanato

3.2.1 Ceramica

3.2.2 Tecidos
3.2.3 Metal

3.2.4 Madeira
3.2.5 Cestaria

3.2.1.1 Olaria
3.2.1.2 Azulejos

3.1.1.3 Outros

3.2.2.1 Trabalhos em
croché

3.2.3.1 Caldereiro

3.2.3.2 Artesanato em
ferro jorjado

3.2.4.1 Marceneiro

3.2.5.1 Empreita

3.2.5.2 Cestaria em
miniatura

cm-faro.pt, jf-se.pt, jf-
saopedro.pt

3.3 Gastronomia

3.3.1 Alimentacéo e
produtos tradicionais

3.3.2 Gastronomia
popular

3.3.1.1 Frutos
3.3.1.2 Docaria regional
3.3.1.3 Qutros

3.3.2.1 Pratos tradiciong

aisl2

cm-faro.pt, jf-se.pt, jf-
saopedro.pt

3.4 Folcore

3.4.1 Rancho folcléricqg

3.4.2 Formas orais
musica

3.4.2.1 Janeiras

3.4.3 Grupos corais

casadopovo-
concfaro.blogspot.com
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)Agenda Cultural de Far
(Jan 2010 a Dez 2010),
3.5 Festas 3.5.1 Festas religiosas- 2 cm-faro.pt
3.5.2 Festas populares 2 7 6 4 4
)Agenda Cultural de Far
(Jan 2010 a Dez 2010),
3.6 Feiras e mercados - 6 5 2 1 |montenegro.pt, cm-faro
TOTAL (3) 63 16 18 10 11 12
4. Eventos, IAgenda Cultural de Far
acontecimentos (Jan 2010 a Dez 2010),
programados  |4.1 Culturais e recreativos 4.1.1 Artisticos 4.1.1.1 Festivais de danca cm-faro.pt
4.1.1.2 Festivais de
musica 3 3
4.1.1.3 Outros Y.
4.1.2 Exposi¢bes 21 1 1
cm-faro.pt (Desporto),
4.2.1 Desportos sites dos organismos
4.2 Desportivos tradicionais 4.2.1.1 Petanca responsaveis pelo even
organizados campeonatos futebol 4 7
4.2.2.2 Torneios de ténig
4.2.2.3 Torneios de ténig
de mesa 2
4.2.2.4 Provas de
equitacao/hipismo 1
4.2.2.5 Provas de
atletismo 13
4.2.2.6 Torneio de
\Voleibol 1
4.2.2.7 Torneio de
Basquetebol 1
4.2.2.8 Bicicleta 1
4.2.3 Desportos ligadgs
a agua 4.2.3.1 Bodyboard

fo
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TOTAL (4)

4.2.4 Radicais

4.2.5 Motorizados

4.2.3.2 Surf

4.2.3.3 Natacéo
4.2.3.4 Caiaques
4.2.3.5 Provas de vela

4.2.3.7 Concursos de
pesca

4.2.3.8 Qutros
4.2.4.1 Provas de rapp
4.2.4.2 Slide
4.2.4.3 Escalada
4.2.4.4 Skate

4.2.5.1 Rallys

4.2.5.2 Provas de todo g
terreno (TT)

4.2.5.3 Provas motocros
4.2.5.4 Outros

4.2.3.6 Provas de windsurf

@

1L\

4.3.1 Festivais dancas
4.3 Tradicionais/Etnograficos [tradicionais

4.3.2 Festivais de
gastronomia

4.3.2.1 Semanas
gastrondmicas

4.3.2.2 Feiras de produt

gastronémicos

DS

IAgenda Cultural de Faro
(Jan 2010 a Dez 2010)

64

19

21
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Apéndice 5: Hierarquia e valor dos recursos por frguesia

Recursos - Freguesia da Sé

N.° Coeficiente [Valor H1- H2- H3- H4-
Categoria recursos | Hierarqujprocura turistico | | Local| Regional Nacional| InternacionalTotal
1.Recursos Naturais 8,2
TOTAL (1) 62 77 631,4 54 1 7 0 62
2.Recursos Patrimoniais e
Histéricos 6,7
TOTAL (2) 172 222 1487,4 137 25 5 5 172
3. Recursos Etnograficos,
Artesanais 6,7
TOTAL (3) 16 18 129,6 14 2 0 0 16
4. Eventos, acontecimentos
programados 4,5
TOTAL (4) 64 91 409,5 45 12 6 1 64
Recursos - Freguesia de S. Pedro

N.° Coeficiente [Valor H1- H2- H3- H4-
Categoria recursos | Hierarqujprocura turistico | | Local| Regional Nacional| InternacionalTotal
1.Recursos Naturais 8,2
TOTAL (1) 4 4 32,80 4 0 0 0o 4
2.Recursos Patrimoniais e
Histéricos 6,7
TOTAL (2) 65 82 549,4 54 7 2 2 65
3. Recursos Etnograficos,
Artesanais 6,7
TOTAL (3) 18 19 127,3 17 1 0 0 18
4. Eventos, acontecimentos
programados 4,5
TOTAL (4) 19 34 153 9 7 1 2 19
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Recursos - Freguesia Montenegro

N.© Coeficiente |Valor H1- H2- H3- H4-
Categoria recursos | Hierarqujprocura turistico | | Local| Regional Nacional| InternacionalTotal
1.Recursos Naturais 8,2
TOTAL (1) 24 24 196,80 24 0 0 0 24
2.Recursos Patrimoniais e
Histéricos 6,7
TOTAL (2) 14 14 93,8 14 0 0 0 14
3. Recursos Etnogréficos,
Artesanais 6,7
TOTAL (3) 2 2 13,4 2 0 0 0 2
4. Eventos, acontecimentos
programados 4,5
TOTAL (4) 21 34 153 15 2 1 3 21
Recursos - Freguesia da Conceigéo

N.° Coeficiente [Valor H1- H2- H3- H4-
Categoria recursos | Hierarqujprocura turistico | | Local| Regional Nacional| InternacionalTotal
1.Recursos Naturais 8,2
TOTAL (1) 3 3 24,6 3 0 0 0o 3
2.Recursos Patrimoniais e
Histéricos 6,7
TOTAL (2) 9 10 67,00 8 1 0 0 9
3. Recursos Etnogréficos,
Artesanais 6,7
TOTAL (3) 10 10 67,00 10 0 0 0 10
4. Eventos, acontecimentos
programados 4,5
TOTAL (4) 5 7 31,5 4 0 1 0 5
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Recursos - Freguesia de Estoi

N.° Coeficiente (Valor H1- H2- H3- H4-
Categoria recursos | Hierarqujprocura turistico | | Local| Regional Nacional| InternacionalTotal
1.Recursos Naturais 8,2
TOTAL (1) 25 25 205 25 0 0 0 25
2.Recursos Patrimoniais e
Histéricos 6,7
TOTAL (2) 38 43 288,1 34 3 1 0 38
3. Recursos Etnogréficos,
Artesanais 6,7
TOTAL (3) 11 11 73,7 11 0 0 0 11
4. Eventos, acontecimentos
programados 4,5
TOTAL (4) 3 3 13,5 3 0 0 0 3
Recursos - Freguesia de S.B.Nexe

N.° Coeficiente (Valor H1- H2- H3- H4-
Categoria recursos | Hierarqujprocura turistico | | Local| Regional Nacional| InternacionalTotal
1.Recursos Naturais 8,2
TOTAL (1) 11 11 90,2 11 0 0 0 11
2.Recursos Patrimoniais e
Histéricos 6,7
TOTAL (2) 14 16 107,2 12 2 0 0 14
3. Recursos Etnograficos,
Artesanais 6,7
TOTAL (3) 12 12 73,7 12 0 0 0 12
4. Eventos, acontecimentos
programados 4,5
TOTAL (4) 2 4 18 1 0 1 0 2
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Apéndice 6: Planta-das infraestruturas de acesso &gguesias

Legenda: N
Estradas municipais -~ Itinerdrio complementar o 1.500 3.000 4500 6.000 CI)
Estradas nacionais = Auto-estrada e eeess—

Fontes: Planimetria: APENDICE 6

Divisao Administrativa (PDM Faro 1995) Elipsc')ide de Hay‘ford Dtum 73 PLANTA DAS INFRAESTRUTURAS DE ACESSO AS FREGUESIAS
Plano Rodoviario Nacional 2000 Altimetria:

Plano Rodovidrio Municipal de Faro (1995) Datum do Marégrafo de Cascais Data da edigdo: Junho 2011




Apéndice 7: Quadro sintese dos recursos no POOC #fihoura-V.R.S.Antonio

Solo Rural
Espacos Espacos
Florestais de Espacos Espacos |[Equipamentos
de Espacos |ProducagEdificados a |Edificados gservicos e
Espacgos Naturais Protec¢éo |AgricolasAquicola |RenaturalizafReestruturafinfraestruturas
Areas
Arribas, hamidas e |Linhas |Areas
taludes e areas de aguajcomplementareg
zonas ameacadase da conservacéo |Areas de
Categorias Praiidunasadjacenteg Espaco lagupetas cheiasnargengda natureza enquadramento
1.Recursos
Naturais
1.2
Planicies/Salinas
1.3 Costa
1.4 Rios/Ribeiras
1.5 Observacgéo

fauna e flora

1.6 Caca e Pesca

2.Recursos
Patrimoniais e
Histéricos

————

2.2 Obras técnicas

2.4Lugares e
vestigios
arqueoldgicos

3. Recursos
Etnograéficos,
Artesanais e
Gastronémicos

3.1 Etnolégicos
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Apéndice 8: Quadro sintese dos recursos no POPNRF

Area Terrestre

Area costeira e lagunar

Categorias

Areas de prote

4o complementar

Areas de protec3

parcial

Areas de protecéo
complementar tipo |

Areas de protecéo
complementar tipo |

Areas de protecéo parcial

Areas de

| protecao total

Areas de protecid

parcial tipo |

Areas de
protecéo
complementa

Areas de protecid
parcial tipo Il

[

Area de intervenc?
especifica do

Pontal/Ludo

Espagos

edificados e
reestruturar

1.Recursos
Naturais

1.2
Planicies/Salinas

1.3 Costa
1.4 Rios/Ribeiras

1.5 Observagéo F—r—7r—

fauna e flora

1.6 Caca e Pesca

2.Recursos
Patrimoniais e
Histéricos

2.2 Obras técnicas

2.4Lugares e
vestigios
arqueoldgicos
3. Recursos
Etnograéficos,
Artesanais e
Gastronémicos

3.1 Etnolégicos
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Apéndice 9: Dados gerais sobre 0 uso do solo do P Faro (%)

|So|o rural Solourbano (%)

Concelho de Farl) 92,76

7,24

100,00

Solo Rural (%)

Espacos
Espagos Naturais e Culturais Espacos de
Lagunares |Industria| Espaco
Naturais Culturais Espacos Agricolas Edificados Extrativa| Equipamentos
Areas Espacos Espacos Espaco Espacos
) florestais Parque ) agricolas agricolas lagunar |Espa¢cq de
Areas de protec3 de Ribeirinho de |Parque Urban| Area Cultural| condicionados$ condicionadosEspago agrico| edificado|lagunar Industria| Equipamento
e valorizagdo | prote¢do PNRF Faro de Faro Milreu/Estoi [ Il indiscriminadg I Il Extrativa| coletivos
17,94 6,27 30,58 0,53 0,14 0,16 10,87 3,93 18,04 22 0, 0,08 0,10 3,89 92,76
Solo Urbano (%)
Espagos Urbanos Espacos Urbanizaveis
Espagos
urbanizaveis| Espagos
Espagos| Espacos Espacgos | de edificagéo| urbanizaveis
Espagos urbanas urbanos | urbanos ndgurbanizaveis de dispersa a para fins
estruturantes | historicos| estruturantes  expansao reestruturar | especificos
2,15 0,19 0,33 2,40 1,17 1,00 7,24
Condicionantes Outras
(%) RAN REN  Condicionantes
Concelho de
Faro 29,14 57,64 49,88
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Apéndice 10: Quadro sintese dos recursos no PDM &aro

[

Solo Rural
Espacos
E Naturai lturai E Agricol Lagunar S
spacos Naturais e Culturais spacgos Agricolas agunares Espagos Inddstria Espago
Naturais Culturais Extrativa Equipamento
) Areas ) Espacos Espacos Espaco Industria
Areas de |florestais Parque |Parqug Area agricolas agricolas Espaco lagunar [Espagq Industria | extrativa Il
protecdo g de RibeirinhgUrbang Cultural |condicionadojcondicionado{ agricola |edificadolagunaj extrativa I- -a Equipamento
Categorias valorizac¢aq prote¢cddPNRHKE de Faro |de FargMilreu/Estoi | Il indiscriminadd [ Il |Consolidadareconvertef coletivos

1.Recursos Naturais

1.1 Montanhas/Vales

1.2 Planicies/Salinas

1.3 Costa

1.4 Rios/Ribeiras

1.5 Observacéo de

fauna e flora

1.6 Caca e Pesca

2.Recursos
Patrimoniais e
Histéricos

2.1 Edificacdes e

monumentos

2.2 Obras técnicas

2.3 Outro patrimoénio
de interesse

2.4Lugares e vestigic

arqueoldgicos

2.5 Museus

3. Recursos
Etnograficos,
Artesanais e
Gastronémicos

3.1 Etnolégicos
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Apéndice 10: Cont.

Solo Urbano
Espagos Urbanos Espacos Urbanizaveis
Espagos Espagos urbanizaveis de  Espacos
Espagos urbanogEspacos urbangsEspacgos urbanos urbanizaveis de| edificagdo dispersa a | urbanizaveis par
Categorias estruturantes histéricos ndo estruturantes  expansao reestruturar fins especificos

1%

1.Recursos Naturais

1.1 Montanhas/Vales

1.2 Planicies/Salinas

1.3 Costa

1.4 Rios/Ribeiras

1.5 Observacéo de fauna e
flora

1.6 Caca e Pesca

2.Recursos Patrimoniais e
Histéricos

2.1 Edificagbes e

monumentos

2.2 Obras técnicas

2.3 Outro patriménio de

interesse

2.4Lugares e vestigios

arqueoldgicos

2.5 Museus

3. Recursos Etnograéficos,

Artesanais e

Gastronémicos

3.1 Etnolégicos
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Apéndice 10: Cont.

Condicionantes aos Uso do Solo

Categorias RAN REN Outras Condicionantes

1.Recursos Naturais

Cabeceiras de linhas de agua, areas com riscoesopérficial, Zona Sensibilidade sismica, zona de grande seadsitd

1.1 Montanhas/Vales =———"nareas de infiltragdo maxima paisagistica, zona protecdo as captacgodes publicas
1.2 Planicies/Salinas Laguna
1.3 Costa Praia/Corddo dunar/Laguna

1.4 Rios/Ribeiras

Laguna, cordao dunar, praia, areas com risco d&iero
superficial, cabeceiras de linhas de agua, riscarasfio por Zona de grande sensibilidade paisagistica, zopaadecao

1.5 Observacéo de fauna e

flora = deslizamento as captacdes publicas
1.6 Cacga e Pesca Laguna

2.Recursos Patrimoniais e

Historicos

2.1 Edificagbes e =

monumentos == Zona ameacada pelas cheias e faixa protecdo

Faixa protecdo laguna, laguna, zonas ameacadasgbeias,
faixa protecgao a ribeira

2.2 Obras técnicas

2.3 Outro patrimoénio de
interesse

Laguna, PNRF, areas de infiltragcdo méaxima, cabezeie linhas Faixa protecdo rodovia, zona de prote¢do as caggacd
de agua, faixa de protecao as ribeiras, zonas ad@apelas  publicas, zona de grande sensibilidade paisagigiice de

2.4Lugares e vestigios

arqueolégicos cheias, areas com risco de eroséo superficial maior sensibilidade sismica
2.5 Museus

3. Recursos Etnograficos,

Artesanais e Gastrondmicos

3.1 Etnolégicos Laguna
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Apéndice 11: Esquema da REN

AS

Faixa de Faixa de Cabeceiras de linhagAreas com risco de

PDM de Faro protecdo a |protegdo as de agua, areas de |erosdo superficial, e Zonas ameagad

Praiad.aguna Laguna Cordéo dunar Laguna ribeiras infiltracdo maxima |eroséo por deslizamentpelas cheias

Protecéo do litoral Sustentabilidade do ciclo da ag Prevencéo de riscos naturais

. - Faixa de
Regime Juridico da REN Aguas de protecdo das Faixa terrestréi eitos e Areas estratégicas de Zonas ameacad
transicdo e aguas de Dunas costeiras @e protecdo |margens dos protecdo e recarga déreas de elevado risco pelas cheias e
Praiadeitos transicao dunas fésseis  costeira cursos de dguaquiferos de eroséo hidrica do sofelo mar

AS

|- Obras de Construcéo, alteragéo e ampliagdo

f) Ampliacdo de edificacdes existentes destinadas a
empreendimentos de turismo em espaco rural e dentude
natureza e a turismo de habitacdo em solo rural.

g) Ampliacéo de edificagBes existentes destinadeos de
habitagcdo e outras ndo abrangidas pelas alines§ e)
nomeadamente afetas a outros empreendimentogcsjst
equipamentos de utilizagéo coletiva etc

V|- Equipamentos, recreio e lazer

b) Equipamentos e apoios as zonas de recreio barea
atividade nautica de recreio em aguas interiors, tomo
infraestruturas associadas.

¢) Equipamentos e apoios de praia bem como inftaests
associadas a utilizagdo de praias costeiras.

d) Espacos verdes equipados de utilizag&o coletiva

e) Abertura de trilhos e caminhos pedonais/cictadestinado
a educacdo e interpretacdo ambiental e de desaalzert
natureza, incluindo pequenas estruturas de apoio

VIl- Instalacdes desportivas especializadas

Instalacéo de campos de golfe, excluindo as arbfsaelas

Apenas na margem

Areas de REN onde usos e agdes referidos esgitosu autorizagao
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