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REsuMO:

O trabalho discute os fundamentos das recentes
formas de interacgdo empresarial para a inovagéo.
Sustenta que tais formas devem ser consideradas na
preparacdo de politicas de apoio ao desenvolvimento
das regides menos favorecidas, ressaltando a
importancia da descentralizagdo da decisdo e da
aprendizagem nesse processo. Referimo-nos a
necessidade de integrar o conceito de inovagao no
de politica regional.

Apontamos os instrumentos fundamentais para que
tenha lugar a coordenagéo de estratégias e a interface
com as diferentes organizagdes de aprendizagem.
Com base numa observagdo sobre o que tem sido
a politica regional em Portugal, avaliamos os efeitos
recentes da politica regional e da politica nacional
de inovagao no pais, cruzando dados estatisticos a
partir de 1988 pelas cinco regides portuguesas.

Finalmente, apresentamos uma apreciagdo do
esforgo de investimento das regies para o seu
desenvolvimento e apontamos alguns factores
inerentes a4s modernas dindmicas da inovagio
necessarios para uma maior eficacia da actual
politica regional.
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ABSTRACGT:

The work presents the recent forms of entrepreneurial
interaction bases for innovation. It sustains that such
forms must be considered in the preparation of
policies to support the development of less favoured
regions, stressing the importance of decentralisation
of decision and learning in that process.

We refer the need to integrate the innovation
concept in the one of regional policy and point out
the fundamental tools to give place either to the co-
ordination of strategies and the interface with the
different learning organisations. Based on a study
on what has been the regional policy in Portugal,
we evaluate the recent effects of the national and
regional innovation policies in the country, crossing
statistical data along the five Portuguese regions, as
from 1988.

Finally, we present an appreciation of the investment
effort made by the regions for their development and
indicate some factors that are inherent to the modern
innovation dynamics. Those factors are necessary
for a better efficacy as regards the present regional
policy.

Keywords: regional policy; innovation; SMEs.
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1. INTRODUGAD

No contexto actual da discussio sobre as tendéncias
de coesdo Europeia, impde-se uma reflexao sobre
o conceito de politica regional e os instrumentos
adequados a sua implantagdo. O pressuposto
basico considera como objectivos definidos no
ambito da actual politica econémica da Unido,
por um lado, a promog&o do desenvolvimento
sustentado das regides desfavorecidas e por outro,
a contengdo de custos estruturais que se podem
tornar incomportaveis na perspectiva do alargamento
Europeu. Neste sentido, as referéncias mais recentes
tém apontado para o papel fulcral dos locais e da sua
capacidade para auto-sustentabilidade no processo
de desenvolvimento (Maillat, 1995). Contudo, tal
problematica tem sido sempre associada a um
redimensionamento da actividade econdmica dos
locais, ndo sendo possivel conceber um novo
dinamismo que venha a colmatar a quest&o do ciclo
vicioso da sua dependéncia econémica e do éxodo,
muitas vezes rural, sem que se encontrem novas
formas produtivas ou de actuagdo da intervengao
publica.

Astendénciasteéricas e as constatagbes que resultam
da observagdo empirica apontam para formas de
reconversdo baseadas na descentralizagdo da
intervengao e em actuagdes conjuntas em que todos
os agentes econémicos tomam parte activa, tanto ao
nivel geografico como ao nivel institucional. Tem sido
também salientada a importancia da abertura dos
locais a colaboragbes em redes exteriores.

Assim, o que se pede em termos de intervengao
publica para o equilibrio das regiées ultrapassa o
ambito do financiamento especificamente orientado
para os organismos de apoio e desenvolvimento
econdmico. Poder-se-a discutir, inclusivamente,
sobre a eficacia dessa intervengdo enquanto simples
elo de apoio do Estado.

As formas descentralizadas de actuagdo que
se tém mostrado necessarias, devem permitir
o relacionamento entre duas componentes
extremas do sistema socio-econémico e cultural: o
conjunto de condigdes do sistema produtivo local,
fundamentado em empresas privadas, geralmente
de pequena dimens&o e as condigGes 'especiﬁcas
de competitividade, determinadas ao nivel global da
concorréncia, mesmo da internacional.

Nao tem sido facil sugerir o instrumento capaz
de respeitar simultaneamente a necessidade
de descentralizagdo da actuagdo, a exigéncia
de competitividade global e a capacidade de
recuperagao econdomica das regides desfavorecidas.
Tanto a procura de processos inovadores como
a produgdo de produtos inovados, enquanto
manifestagbes de mudanga organizacional e
tecnologica, tém sido solugbes apresentadas com
frequéncia como instrumentos capazes de motivar a
reconversio economica respeitando as imposigbes
acima apontadas. Trata-se de gerar inovagao, O
que, no entanto, exige a compreenséo de novos
conceitos, muito mais complexos do que aqueles
que anteriormente se discutiam em termos de
politica regional e que quase so afectavam questdes
tais como a da redistribuigdo da produgio, dos
rendimentos ou do emprego.

2. COORDENAGAO DE ESTRATEGIAS
E A INTERFACE COM AS DIFERENTES
DRGANIZAGOES DE APRENDIZAGEM

Apenas faz sentido discutir os processos de mudanca
tecnologica e organizacional quando em presenga
de um contexto de interface entre a interacga@o
institucional (composta pela base do conhecimento
e pela evolugdo dos metodos organizacionais) e
o desenvolvimento local historico, algumas vezes
referido como processo de aprendizagem (Camagni,
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1995). As vantagens que resultam de eventuais
intercdmbios entre estas duas plataformas estao
na origem de processos de inovagdo. Por outras
palavras, para além da capacidade intrinseca
das empresas para inovar, esta a adaptabilidade
contextual para o fazer. As pequenas empresas, em
particular, sdo especialmente sensiveis a incerteza
e consequentemente muito dependentes das suas
condigbes exteriores. Contextos locais ricos em
informag&o e sinergias fazem parte de um conjunto
de factores capazes de reduzir a incerteza com

que este segmento empresarial convive (Camagni,
1995).

2.1. Os sISTEMAS REGIONAIS DE INEIVA[;.‘AD

Para Porter (1998), o mapa das economias
assenta cada vez mais em clusters localizados de
especializagéo, ou seja, massas criticas de grande
sucesso econdémico em determinados sectores,
especialmente em economias mais avangadas. Os
paises menos desenvolvidos geralmente nao tém
clusters de sucesso, pois costumam competir pela
mao-de-obra barata ou pelos recursos naturais,
enquanto que os paises mais desenvolvidos
competem mais pela inovagao e produtividade das
empresas. A promogao de clusters em paises menos
desenvolvidos, ou regides desfavorecidas exige
reformulagbes nos aspectos mais basicos da gestao
do conhecimento. Exigem-se reformulagées ao
nivel da educagao, da qualificagdo em tecnologias,
do acesso ao mercado de capitais e da criagdo de
instituigdes especializadas (Maskell, 2001).

Se, por um lado, algumas condic¢bes desta dinamica
dependem de uma gestdo basica do conhecimento,
por outro, as duras condigdes do mercado tornam
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esta gestdo premente. Isto porque, as escolhas
de localizagdo das empresas assentam cada
vez mais num misto de reducdo de custos e
criagdo de um ambiente institucional propicio 3
inovagdo. Na medida em que devem centrar-se em
areas de especializagdo para criar core-business
especificos, e ndo necessariamente competir com
clusters bem sucedidos de outros locais, sfo a
proximidade geografica, cultural e institucional,
quando combinadas, que facilitam acessos, relagGes
e apoios estreitos para intensificar a especializagio.
Para além deste fundamento, tao importante para o
desenvolvimento das zonas desfavorecidas, outros
devem ser apontados.

O meio institucional que designa o conjunto das
instituicoes de apoio a - inovacdo (universidades,
laboratérios e centros de 1&D ou instituigbes de
capital de risco e sistemas de incentivos) é cada
vez mais decisivo no grau de inovagéo dos clusters
industriais. Este constitui um indicador da densidade
cientifica local, aliada ao nivel de acumulagio do
conhecimento'; Lundvall e Borras (1997) apelidam-
no de “ambiente catalizador” da inovacao; Cooke
(1996) de “super-estrutura” pois ultrapassa a mera
infra-estrutura fisica para incidir em sinergias sdcio-
culturais e externalidades de aprendizagem; Wolfe
(2002) de “capital social” dada a natureza social de
que se reveste a aprendizagem e a inovagao ao nivel
local; Porter e Stern (2001) de ambiente “institucional
incubador” de inovagdo. Este meio é necessario
para se poder considerar a existéncia de um sistema
regional de inovag&o, visto que o tipo de ligagdes
que propicia permite adequar a infra-estrutura de
inovag@o as necessidades efectivas dos clusters de
inovagdo emergentes.

L Esta implicito aqui o conceito de “meio inovador” como ambiente determinante do nivel de aprendizagem de

um local/regido - regiao “aprendiz”,
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Estamos em crer que, considerando os pressupostos
apontados, a definicdo de politica regional, tanto
quanto a eficacia na sua exequibilidade, esta
profundamente relacionada com a politica de
inovagdo, particularmente ao nivel descentralizado
das regides e ainda mais acentuadamente, quando
se trata de zonas desfavorecidas. Presenciamos uma
exigéncia clara: a definicdo de sistemas regionais
de inovagdo. As opgles estratégicas de uma
Politica Nacional de Inovagdo (resultantes também
da Politica Industrial adoptada) e a possibilidade
de aplicar, na pratica, tais opgdes em fungao dos
sistemas regionais de inovacao existentes, sdo em
nosso entender as traves fundamentais e basicas de
construcdo da actual politica regional de cada pais.

2.2. A APRENDIZAGEM NAS EMPRESAS E A
INTERAGL}‘AD NO MEIO

Ao longo deste texto ja expusemos a necessidade da
existéncia de um meio institucional adequado para
que surja um sistema regional de inovagao. Foram
abordadas instituicbes que representam apenas o
lado da oferta no processo global de inovagdo ao
serem responsaveis pela produgdo e transferéncia
de conhecimento numa regido (Wolfe, 2002). As
empresas, ao constituirem o lado da procura, utilizam
os outputs tecnolégicos para inovarem os seus
produtos e processos. Nao basta existir um contexto
institucional para que exista um sistema regional de
inovagdo?. Uma regido “aprendiz” requer também
e cada vez mais uma administragdo aprendiz -
institutional learning (Landabaso et al., 1999). Esta
implicito aqui o conceito de “comunidade econémica”
a qual se distingue por ter, ndo apenas clusters, mas
também os mecanismos necessarios para os gerir e

compreender o que estes necessitam da comunidade
(Henton et al., 1997). E precisamente neste aspecto
que reside o maior problema da 1&D em Portugal que
sera focado mais adiante neste trabalho.

Uma abordagem aos processos de aprendizagem
nas empresas, especialmente nas PMEs, nédo
se pode limitar a uma alteragdo administrativa,
segundo a qual o gestor introduz mudangas na
sua estrutura intra-organizacional sem tomar em
conta as mudangas correspondentes na envolvente
externa. A chamada aprendizagem organizacional
tem lugar tanto ao nivel da empresa como ao nivel
do contexto onde esta se insere. Existe, portanto,
uma necessidade de coeréncia entre a acumulagao
interna de conhecimento e as altera¢gdes no ambiente
contextual da empresa. Os resultados dessa
acumulagdo em termos de rotinas, normas e regras
contribuem para a conexao estratégica das decisdes
das empresas se, estas se mantiverem fortemente
entrelagadas com a sua envolvente externa.

Alguns estudos empiricos evidenciam o papel do
enquadramento externo para a tomada de decisdo
das empresas. Contudo, a forma como estas
empresas encaram o problema da aprendizagem,
tendo em conta as caracteristicas evolutivas
dos seus ambientes (estas devidas a influéncias
externas como a conjuntura econémica, a entrada de
concorrentes externos ou a introdugao de inovagao
radical por uma grande multinacional), remete-nos
para uma questao diferente.

O caso particular das pequenas empresas, muito
relevante por estas comporem a grande parte do
tecido produtivo das regides desfavorecidas, aponta
a ndo existéncia das capacidades necessarias para

2 Tal como defendia Jean-Alain Héraud na VIl conferéncia ETIC (Universidade Louis-Pasteur, Estrasburgo 2002). “Ndo basta existir

‘contexto’ para que exista al ‘sistema’(...)".




modificar o contexto industrial global. A adaptagao
destas a um ambiente em constante evolugao
impGe-lhes que encarem a concorréncia com uma
visé@o dindmica da inddstria e dos mercados. Apesar
disso, varias observagbes empiricas mostram que
nelas persiste uma relutancia a cooperagio local
(Wig e Wood, 1997). Muitas empresas desconhecem
as rotinas de cooperagdo no conjunto dos seus

comportamentos oportunisticos usuais.

N&o podemos sugerir outro caminho, num primeiro
momento, que ndo o da procura de intercambios
através da associagdo entre os recursos internos
€ 0S recursos externos da empresa. O desafio é
construir novas rotinas, algo que Freel (1998) define
como sendo a esséncia do conhecimento acumulado
das unidades produtivas.

S6 o conhecimento acumulado no capital humano,
que se deve reflectir directamente nos custos reais,
pode fomentar a aprendizagem, um processo que
permite a utilizacdo e a generalizagcdo das novas
rotinas. A aprendizagem fornece a capacidade de
aceder a economias de oportunidade, uma vantagem
que as pequenas empresas devem aproveitar. Uma
vez aceite que as rotinas resultantes da procura
de conhecimento sdo diferentes nas pequenas
e nas grandes empresas, entdo assumimos o
desafio do desenvolvimento como sendo uma
partilha de conhecimento que permite os individuos
e as empresas aprenderem, em alguns casos
vigorosamente, com a experiéncia dos outros.

E hoje largamente aceite que a medida que
as pequenas e médias empresas recorrem a
aprendizagem, aumentam a probabilidade de sucesso
em actividades inovadoras. Os dados estatisticos,
baseados no European Community Survey (CIS),
estabelecem que a criagdo de conhecimento & cada
vez mais o resultado de processos de networking, e
menos o resultado das hierarquias e dos mercados

(Gabolde, 1997). “Networks function best as
innovative social organisms when they exploit the
different areas of knowledge of regional and local
interests and associations” (Lundvall e Borras,
1997). Esta € uma ideia muito importante para que
se perceba a raz&o pela qual, por exemplo, as PMEs
enfrentam problemas especiais nas regides menos
favorecidas. Se a envolvente externa nio conseguir
fornecer novos contributos positivos em termos de
conhecimento, n&o importa de que tipo, as estruturas
de networking dificilmente poderao fertilizar ideias
inovadoras. E, em nosso entender, este aspecto tao
importante tem que ser tomado em consideragdo
na medida em que constitui a principal restricdo a
aplicagéo das opgdes de politica regional.

2.3. FORMAS DE MEDICAO DA INTERACGAD
ENTRE O MEIO E AS EMPRESAS

Até agora temos vindo a justificar a complexidade do
contexto no qual a Politica Regional pretende actuar
e cujas multiplas determinantes acabam por restringir
a eficacia das medidas que lhe sdo inerentes.

Neste sentido, a possibilidade de medi¢cdo da
interacgdo entre actividade empresarial e dinamica
regional, ou até a determinagao dos factores capazes
de gerar mudanga organizacional ou tecnologica
nas empresas, seria um relevante contributo para a
exequibilidade das medidas dessa politica.

Em torno do projecto de investigagdo INNOVALOC,
foi desenvolvida uma ampla investigagdo (Vaz e
Morgan, 2003), cujo objectivo foi o de conseguir
modelar fungdes relativas a comportamentos
empresariais. A conclusio deste trabalho demonstra
que tais comportamentos s&o diferentes consoante a
localizagdo das empresas nos diferentes contextos
menos favorecidos e aponta que as determinantes
comportamentais se alteram em fungéo do periodo
de tempo e do sistema territorial em que as empresas
se inserem.
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Este estudo alertou para a fragilidade da aplicagao
de medidas de Politica Regional nas regides
desfavorecidas, se estas ndo forem acompanhadas
de observagfes regulares das alteragdes que tém
lugar nas interacgdes entre a dindmica empresarial
e o meio. Para além disso, a demonstrag&o de que &
possivel quantificar esses niveis de interacgdo com
alguma exactiddo, sugere que os instrumentos de
politica regional devam basear-se numa continua
avaliagdo do nivel de interligagdo referida a fim de
facilitar a sua maior eficécia.

3.APOLITICAREGIONALEMPORTUGAL!
UMA OBSERVAGAD CRITICA SOBRE A
COORDENAGAO DE ESTRATEGIAS E A
APRENDIZAGEM INTERACTIVA

Se, por um lado, presenciamos novas versdes
de politica regional determinadas por contextos
territoriais e globais em mudanga, por outro, ainda
ndo se encontram bem definidos os objectivos
no ambito de tal politica. Segundo Covas (2000),
estamos perante a necessidade de considerar o
conhecimento, a informagdo, a cultura como o0s
factores determinantes de ordenamento territorial, o
que pode favorecer ainda mais os desequilibrios nas
dinamicas de desenvolvimento dos territorios, caso
n&o se venha a encontrar um mecanismo regulador
adequado para a politica regional e aplicavel tanto a
nivel intracomunitario como extra comunitério.

E exactamente sobre a competéncia e a natureza
deste mecanismo regulador que as escolhas politicas
pendem ora para uma tendéncia neo-liberal, ora para
uma tendéncia neo-keynesiana. Se o mercado é ou
ndo suficiente como auto-regulador na reafectagéo
dos recursos, torna-se a questdo fundamental.
Em nossa opinido, a resposta passa pela andlise
dos diferentes estadios de desenvolvimento de
cada territorio. Se alguns podem beneficiar de

condicionalismos de mercados favoraveis, que
Ihes permitam a regulacdo automatica, outros
encontrar-se-ao em estadios de desenvolvimento
tao incipientes que carecem da intervengao explicita
de um mecanismo regulador. Por isso devera
também ser objectivo da politica regional a definigao
de critérios capazes de distinguir tais territorios.
Alids, o processo de integragdo dos paises na
Unido Europeia prevé exactamente esta situagéo,
com a classificacdo das regides por objectivos
e sua consequente afectagdo a diferentes linhas
programaticas de apoio. Contudo, frequentemente
as politicas nacionais de caracter transversal nao se
enquadram nesta perspectiva. Infelizmente, pois séo
exactamente estas politicas transversais que, como
veremos mais adiante, permitiriam (se desagregadas
ao nivel regional e interligadas com a politica
regional em vigor) ultrapassar a nog&o classica e
restrita de desenvolvimento regional (mais ligada a
criagdo de recursos de infra-estruturas materiais e
acessibilidades).

A discusso introduz um conceito alargado de politica
regional e sobreleva a importancia dos instrumentos
que melhor se adequam ao sucesso dessa politica,
apontando, por exemplo o caso da politica de
inovagdo, particularmente quando esta desce do
ambito nacional & execucdo da sua aplicabilidade
ao nivel dos sistemas territoriais. Este instrumento,
como ja foi aqui teoricamente defendido, e tem sido
empiricamente comprovado, parece ser uma das
traves fundamentais do sucesso da politica regional
ao introduzir no tecido empresarial as ferramentas
necessarias a uma melhor receptividade da politica
regional.

Uma politica integrada e descentralizada de inovagao
tem uma natureza muito recente em Portugal. Tal
como Godinho e Caraga (1990) explicaram, as
politicas publicas postas em prética até meados
da década de 80 ndo promoveram a capacidade
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de articulagdo das eémpresas privadas com as
actividades de investigagdo e desenvolvimento. Esta
situagZo que ainda hoje é observavel (Nicolas e Vaz,
2000b), tem trazido ao pais profundas restrices para
0 desenvolvimento do desempenho empresarial e
para o beneficio resultante da aplicagéo de politicas
publicas de caracter mais generalista. A forma
pouco participativa como as empresas e, ou outras
instituicdes das regibes menos favorecidas tém
usufruido dos fundos de coesdo, desde 1986 postos
a disposicdo das instituicdes portuguesas, justifica a
ineficiéncia de muitos investimentos publicos.

3.1. PoLiTica pe INDVAGAO EM PorTUGAL

A questdo da inovag&o e das estratégias para que
esta ocorra, é muito complexa. As raizes da politica
de inovagao penetram a politica industrial em
qualquer situacdo de desenvolvimento econémico.
Esta interacggo nao se apresenta probleméatica nas
regibes com marcado desenvolvimento econdmico
ou dindmica industrial. Contudo, se quisermos referir-
nos a ela como pratica de desenvolvimento nas zonas
menos favorecidas, cujas condigbes de retencdo de
capital humano e financeira sao deficitarias e cujos
instrumentos de adaptacdo as novas condigbes de
mercado para a produgéo de quaisquer produtos s&o
insuficientes, entso estamos perante uma questao
exigente em meios e parca em recursos.

Embora Porter (1998) tenha considerado a
emergéncia de clusters industriais de inovacdo em
Portugal, sobretudo em certos sectores tradicionais,
a falta de ligagses institucionais adequadas e a fraca
internacionalizag:éo dainovagdo gerada podem levar
a que tais sectores permanegam em declinio e nao
Passem de meros “distritos industriais” OuU nem isso,
apesar de se registar um investimento crescente
em |&D afecto aos mesmos (Gabolde, 1997). No
Nosso pais, os principais obstaculos a este nivel
prendem-se sobretudo com aspectos relacionados
com (Laranja, 1999):

&4
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* @ formagdo e treino, havendo necessidade de
incentivar programas de especializagdo e de
aumentar o nivel de formaczo tecnoldgica com

enfoque no cliente e desconcentrada para sub-
regides;

* 0s fundos de capital, havendo necessidade de
aumentar as ligagtes Com centros de capital de
risco, parques, bases e centros de incubagso:

" @ tecnologia, havendo necessidade de adequar
procura e oferta e nio dar demasiado énfase a
uma delas. Em Portugal d4-se mais énfase ao
lado da oferta e pouca relevancia aos aspectos
de procura, sobretudo quando relacionados com
a capacidade de encurtgr projectos ou levar a
cabo auditorias, efectuar benchmarks, incentivar
a formagao em gestso de parques e centros de
inovacéo e a criagdo de interfaces para difusio
de informagdo entre sistemas cientificos e
PMEs, para adequagéo as necessidades destas

bem como da regizo onde as empresas estdo
inseridas.

Os custos com a inovacdo e a falta de pessoal
qualificado sdo as principais barreiras a inovagdo
apontadas pelas empresas. O sistema produtivo
prevalece sobre o conhecimento dos mercados, n3o
havendo integragéo, pela tecnologia, da concepg¢ao
¢om a produgéo, o que provoca desajustes entre
as reais necessidades de inovagdo e os outputs
tecnolégicos  (Godinho e Caraga, 1999). Tais
argumentos vém pér em Causa a sustentagdo
de ‘clusters de inovacao” em Portugal. Por outro
lado, as iniciativas de I&D sa@o geralmente mais
auténomas do que baseadas ©m parcerias propicias
a constituir massas criticas em dominios prioritarios.
A articulagdo com o espaco territorial é fraca na
medida em que as empresas preferem em geral
parceiros “no locais” porque encaram com alguma
desconfianga potenciais parceiros locais (Marques,
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2000). Lamentavelmente, estes argumentos pdem
em causa o desenvolvimento de meios locais
“incubadores” de inovagéo em Portugal.

No nosso pais, o principal factor de modernizagéo
industrial consiste na aquisicdo externa de novos
equipamentos em vez do seu desenvolvimento
interno, o qué justifica a preferéncia que as
empresas tém pelos contactos com fornecedores
nas suas relagdes de colaboraggo. Estas incidem
na melhoria ou introdugdo de novos métodos de
produgao, dai que predomine em geral a inovagé@o
de processo sobre a de produto e ambas numa
perspectiva mais incremental. Continuam a
desenvolver uma inovagdo baseada em tecnologia
incorporada, em vez de dominarem O processo
de inovagdo através da criagdo de competéncias
e capacidades especializadas. Verifica-se um
fraco grau de integragdo ou interacgdo com
agentes institucionais em quase todos os sectores
da actividade econdomica e as poucas relagdes
existentes consistem em contratos temporarios
com centros tecnolégicos e universidades (Correia,
1999). As competéncias internas nao desempenham
um papel preponderante e os contactos com
instituicdes de 1&D s&o escassos. Predomina uma
fraca internacionalizagdo das empresas e algum
desconhecimento de sistemas de distribuigéo,
dando mais énfase & auscultagio da concorréncia.
Também nestes aspectos as hipoteses de formagao
e sustentagdo de “sistemas regionais de inovagao”
em Portugal se reduzem.

Antes de mais, sdo limitagdes historicas que justificam
que a politica de inovagdo tenha sido uma opgéo
tardia das politicas publicas portuguesas. Tolda
(1998) considerou essas limitagdes como sendo, por
um lado e até 1974, o proteccionismo nas relagoes
exteriores do pais e posteriormente, uma distribuigéo
espacial assimétrica de processo de industrializag&o.
Ainda hoje estao patentes a “concentragao dispersa”

das actividades no litoral e no norte do pais e uma
falta de interligagdo entre a actividade industrial e
agricola nos espagos rurais do interior e do sul.

Mas outras responsabilizagdes de mais curto prazo
poderdo ser apontadas:

. Entre 1976 e 1985, e como resultado da
vulnerabilidade da economia portuguesa face ao
agravamento da crise internacional, as politicas
econdmicas concentraram-se no desequilibrio
das variaveis macroeconémicas.

. Simultaneamente, por razdes muito discutiveis,
foi-se consolidando um modelo administrativo
do sistema cientifico e tecnoloégico com poucos
elementos de integragdo na logica empresarial.

. Mais tarde, em 1986 e apés a integragéo de
Portugal na Comunidade Europeia, as politicas
industrial, de inovagao e regional comegaram a
ser postas em pratica no ambito dos Quadros
Comunitarios de Apoio, cujo objectivo explicito
era o de criar esquemas de apoio destinados
a promover o desenvolvimento articulado
dos investimentos empresariais ao nivel da
inovagdo e, particularmente, nas relagbes entre
unidades produtivas e infra estruturas cientificas
e tecnoldgicas. Esta medida de politica utilizou
os instrumentos PEDIP e SIBR (este ultimo
geograficamente complementar e de apoio a
aquisicdo de equipamentos) como forma de
promover investimentos inovadores no espago
nacional.

. A partir de 1986, ou seja depois da integragao
de Portugal na Unido Europeia, ndo podemos
referirmo-nos a medidas de politica regional ou
industrial, em Portugal, que. ndo tenham sido
desenvolvidas dentro do quadro Europeu.
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Poder-se-a colocar a questio pertinente sobre a
efectiva existéncia de uma politica de inovagio em
Portugal. Considerando as bases fundamentais que
as politicas de ciéncia e tecnologia constituem para
a politica de inovagao, o artigo de Caraga, 1999, é
ilustrativo da existéncia de tais bases (ou seja do
estadio embrionario de uma politica de inovagao)
sem que, no entanto, as mesmas tivessem interagido.
Citando o autcr, “a questio mais importante nos anos
vindouros sera reconciliar a ciéncia e a tecnologia
nacionais, articulando politicas, estimulando didlogos
entre grupos e instituicdes, no meio de um turbilhdo
de saberes importados, de lutas entre grupos de
interesses, de restricbes or¢amentais e de paixées
conflituais”.

3.2. A ESTRUTURA DA TOaMADA DE
DECISAO NA POLITICA REGIONAL E A
EXTENSAO DD PODER LOCAL

O impacto criado na economia portuguesa, como
resultado da execugdo dos Quadros Comunitarios
anteriores, pode explicar-se com base no efeito
multiplicador ou redutor de multiplos factores.
Revendo o que ja foi anteriormente referido, nos
classificaremos esses factores como sendo os
relacionados com:

* Os ajustamentos nas medidas de politica a nivel
nacional, bem como a integragdo das mesmas a
nivel sectorial e transversal:

* O meio, nas suas vertentes de capital humano e
sua capacidade de aprendizagem, de dinamica
empresarial e capacidade de investimento
Ou cooperagdo institucional e de abertura ao
exterior;

* E, finalmente, o processo regulador das instituicoes
a nivel nacional e regional, do qual faz parte
a estrutura (a todos os niveis) do processo de
decisio.
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De facto, estamos perante uma situagio circular de
“causa — efeito” pois estes mesmos factores tambeém
determinam a capacidade que cada regido tem para
submeter, em maior ou menor numero, projectos
a0s programas europeus do Quadro Comunitario de
Apoio e assim beneficiar ou nzo da totalidade das
ajudas comunitarias disponibilizadas.

Este ponto desenvolve a questdo relacionada
com o processo regulador das instituicdes a nivel
nacional e regional, considerando apenas a estrutura
existente na tomada de decisdo. Por esclarecer fica
uma tematica que é uma das mais problematicas
da sociedade portuguesa e que diz respeito ao
conjunto de dispositivos legais, frequentemente
apontados como sendo verdadeiros mecanismos de
bloqueio a dinamica das empresas. Na verdade, o
enquadramento legal ndo tem sido capaz de delimitar
as regras de concorréncia ou de comportamento
empresarial, de tal forma que a cooperagao na base
da confianga pode muito bem encontrar-se lesada.

No &mbito da politica regional, Portugal candidata-se
ao apoio financeiro da Unido com um esquema de
ajudas partilhado por programas nacionais, multi-
regionais, regionais e de iniciativa comunitaria.
Os primeiros tém em vista o desenvolvimento de
determinados sectores transversais e fundamentais
ao desenvolvimento global do pais. E o caso dos
programas sobre Ciéncia, Tecnologia e Informagéo,
Sociedade de Informagao, Saude, Cultura, Economia,
Acessibilidades e Transportes e Assisténcia Técnica.
Os programas regionais servem cada uma das
regides portuguesas (considerando-as por NUTS II)
e as regides autbnomas. Os programas de iniciativa
comunitaria s&o dois: 0 INTERREG e 0 URBAN (que
abarca apenas as zonas urbanas de muito grande
dimens&o — Lisboa, Porto e Amadora).

As autoridades, encarregues de gerir estes fundos,
dependem totalmente da esfera governamental,
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embora em &mbitos de influéncia quer nacional quer
regional. Estamos a falar dos ministérios directamente
afectos a cada um dos programas operacionais de
caracter transversal e das comisses de coordenagio
regional, Unicas responsaveis pela definigdo das
prioridades para a utilizagdo das verbas ao nivel
descentralizado das regides. Quando comparada
esta estrutura de decisdo com a de outros paises
europeus, podemos encontrar em alguns casos um
maior peso atribuido a esfera local que resulta de
uma efectiva participagcdo de drgdos autarquicos,
como € o caso dos municipios. A politica regional em
Franga e em Espanha prevéem esta participagdo do
poder local.

No caso portugués, o poder local representado por
cédmaras municipais e/ou associagdes empresariais
(ou outras) n3o estd estruturado de forma
permanente, com a finalidade de poder participar
directamente na definicdo de estratégias de
desenvolvimento. Quando muito, esta participagéo &
indirecta. Ou seja, tais instituicdes vao encontrando
forma de cooperarem a medida que os sucessivos
programas de apoio financeiro fomentam ou
incentivam tal cooperagéo. Tem-se verificado que um
dos bloqueios a participagdo destas instituigtes na
esfera local esta relacionado com o tempo de demora
que os parceiros encontram para definir formas de
cooperagdo, muitas vezes informais e de natureza
irregular, que por ndo serem estaveis acabam por
nao suportar as dificuldades da execugdo dos
projectos financiados.

O poder local em Portugal enferma de trés graves
problemas:

* O primeiro estd relacionado com a forma
de gestdo das finangas locais e é uma forte
restricdo a capacidade de decisfio e escolha
dos municipios. Santos Bravo e Vasconcellos e
Sa (2000) apontam as limitagbes existentes no

sistema, explicando que apesar das sucessivas
reformas feitas desde 1979, uma visao dominada
pelacomponente financeira ndo tem direccionado
a actividade autarquica para a preparagio de
politicas integradas e principalmente para a
avaliagdo do grau de eficacia na prossecucao
dos objectivos inicialmente programados por
estas institui¢cdes.

* O segundo deve-se ao comportamento dos
empresarios, que no caso portugués e de
forma geral, estdo muito pouco conscientes
do papel motor que as suas empresas podem
desempenhar no contexto territorial em que
estdo inseridas (Nicolas e Vaz, 2000a). Por isso
mesmo, 0 quadro de associagBes empresariais
de uma regido nao é necessariamente um
indicativo positivo das formas de interac¢éo das
mesmas ou da sua comunhao de interesses com
instituicbes publicas na delimitagdo do poder
local.

* Finalmente, o terceiro problema resulta da
grande dispersdo de um elevado nimero de
autarquias existentes, o que impede, por um
lado, a criagdo de economias de escala na
utilizagéo de recursos publicos e por outro, ndo
facilita uma distribuicio mais equitativa dos
recursos financeiros disponiveis, constatando-
se ainda grandes disparidades intermunicipais.

4. A APLICAGAO DE FUNDOS
ESTRUTURAIS E DESPESA PUBLIGA
ASSOCIADOS A EXECUGAO DA
POLITICA REGIONAL EM PORTUGAL

Entre 1989 e 1999, Portugal recebeu cerca de 5.114
bilides de escudos da Unido Europeia. Durante o.
periodo 1989 — 1993, o montante recebido foi de
cerca de 1.641 bilides, enguanto que entre 1994 e
1999 foi de 3.471.
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A questédo que se levanta, passados quase 15 anos
sobre a plena aplicag&o de todo o esquema de apoio
comunitario, estd relacionada com os resultados
obtidos e, principalmente, com o nivel de crescimento
econoémico que cada regi&o conseguiu efectivamente
alcancar.

Antes de observarmos o conjunto dos dados
estatisticos relacionados com o nimero de projectos
promovidos (durante quase todo o periodo em causa
no ambito dos apoios referidos) e os seus impactos
em termos de indicadores macroeconémicos,
deveremos referir o seguinte (Santos, 2000):

1) A distribuigdo espacial dos investimentos
concentrou-se no centro - norte e litoral do pais;

2) Em termos de infra-estruturas cientificas e
tecnolégicas a regisio de Lisboa concentrou cerca de
60% dos gastos em 1&D;

3) O padrao de industrializagdo, especialmente fora
da regi&o de Lisboa, ainda é baseado em trabalho -
intensivo, rico em m&o-de-obra nio qualificada, onde
se destacam as fileiras téxtil, sapatos e mobiliario;

4) De forma geral os investimentos manifestaram
uma elevada taxa de factores materiais de inovacio,
centrados que estavam os comportamentos
empresariais numa rentabilizagao rapida dos
investimentos.
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Os dados indicados nos quadros seguintes, mostram
gque o programa que mais podera ter influenciado o
processo de desenvolvimento regional em Portugal
foi o FEDER. A despesa publica executada por este
programa foi superior a 80%, salvo no sul do pais,
onde a natureza ainda predominantemente agricola
do Alentejo e, em parte do Algarve, justificaram
uma maior participacdo relativa do FEOGA. Ao
analisarmos a taxa de intensidade de utilizagdo
destes fundos por populagao residente (anexo )
confirmamos que o esforco de investimento é maior
nas regides mais desfavorecidas, como o Alentejo e
Algarve e menor no Norte e Centro do pais.

O que ressalta ainda é a manifestagédo clara de
aumentar as despesas publicas no actual Quadro
Comunitério de Apoio. As intengdes de investimento
aumentam no sul do pais, reduzindo-se relativamente
o papel central do FEDER (com excepgéo do Algarve
que o aumenta) e introduzindo as contribuicbes
do FSE, fundamentalmente orientadas para os
programas de formag&do profissional e qualificagéo
de m&o-de-obra. O Algarve também prescinde quase
totalmente dos contributos do FEOGA, dando maior
expresséo & sua vertente turistica e de lazer.

QuAaDRrRO 1
Despesa Pablica Total Executada por tipo de Fundo 1994-1998

Norte Centro Vali;s::?r:jo Alentejo Algarve
1 000 PTE % 1000 PTE % 1000 PTE % 1000 PTE % 1000 PTE %
FEDER 504 943005 84% 297 977 663  82% 748 513280 93% 95827635 65% 57254995 67%
FEOGA 9 197 850 600 _15% 56 956 948  16% 49384329 6% 51576797 35% 22203404 26%
IFOP 5527275 1% 5954396 2% 6365714 1% 625411 0% 6014943 7%
Total 602448786 100% 360839007  100% 804 263323 100% 148 029843  100% 85473 342 100%

Fonte: Quadro Comunitario de Apoio 1994/98
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RuADRO 2
Despesa Publica Total por tipo de Fundo 2000-2006

Norte Centro Valiizs:ge;':jo Alentejo Algarve
€ % € % € % € % € %
FEDER 3300220973 76% 2060754277 71% 1641505884 65% 1199854441 69% 571720000 81%
FSE 721228294  17% 335567 277  13% 694 689008 28% 183221184 10% 76469000 11%
FEOGA 303604383 7% 294893956  10% 173786859 7% 367545485 21% 56 532000 8%
IFOP 2242350 0% 2096490 0% 0 0% 750890 0% 2394000 0%
Total 4327296000 100% 2693 312000 100% 2509981751 100% 1751372000 100% 707 115000 100%

Fonte: Quadro Comunitario de Apoio 2000/06

4.1.0 MPACTODOS FUNDOS ESTRUTURAIS

EM PORTUGAL (1989 -1999) — BREVE
ABORDAGEM

de 40% desta convergéncia resultou dos fundos
De 1988 a 1993, o PIBpc Portugués em proporgio a estruturais). Em 1999 este indicador rondou os 73.3
média Europeia aumentou de 56.5% para 67% (cerca pontos percentuais (quadro n° 3).

GUADRDO 3

Indicadores Macroeconémicos para Portugal (%)

1985 1990 1995 1999*
%

PIB per capita (comparado com a média da UE) (a)(c) 52,8 60,7 70,6 733
Produtividade (comparado com a média da UE) (a)(b) 49,3 65,7 63,8 65,8
Taxa de desemprego 8,7 4,6 7.3 4,6
Taxa de inflagao (ICP) 194 124 4,5 23
Saldo do SPA (em % do PIB) (c) -10,5 -51 -5,7 -1,9
Divida Bruta do SPA (em % do PIB) (c) 60,8 64,2 64,7 56,1
Saldo da BTC (em % do PIB) 04 -1,7 -5,1 -2,5
Grau de abertura da economia (d) 35,8 37,6 34,3 35,4
Taxa de investimento (em % do PIB) 239 276 236 257

Fonte: Comissdo Europela

* Valores Estimados

(a) Em paridade de poder de compra {ppc)

(b) PIB por pessoa empregada; excluindo Alemanha de Leste para média UE15 em 1985 e 1990

(c) Valores calculados segundo as definigGes aplicadas no &mbito do procedimento de défice excessivo
(d) (Exportagdes/Importagdes)/ 2/ PIB * 100 (valores a pregos correntes)
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QUADRO 4

Desenvolvimento Econémico em Portugal (1 994/99)

PIB pm

Consumo privado
Produtividade (i)
Emprego

Remuneragao (nominal)
Remuneragéo (actual) (ii)

EUR 15 . Portugal
Taxa média anual (%)
23 3.1
2,1 3.1
15 2,1
0,7 0.8
3,0 5,2
0,6 1,3

Fonte: Comiss&o Europeia
(i) PIB por pessoa empregada

(i) Deflacionada com o indice implicitp no PIB

Apesar de caracterizada por uma evolugdo
macroecondmica positiva (quadro n°4), a situacgo da
economia portuguesa no periodo coberto pelos dois
anteriores Quadros Comunitarios de Apoio (1989/
1999) continuou a sofrer de um ritmo insuficiente
de convergéncia da produtividade, proporcionado
sobretudo pela persisténcia de um padrdo de
especializacdo com predominio de produtos- e
processos de baixa intensidade tecnolégica, deficientes
capacidades organizativas e niveis pouco elevados
de qualificagdo dos recursos humanos (" Quadro
Comunitario de Apoio).

Num primeiro periodo de observagdo, de 1988 a
1993, a analise dos indicadores macroecondmicos
desagregados as 5 regides portuguesas (em anexo |)
indica alteragbes muito ténues nos afastamentos dos
VABs e PIBs regionais relativamente 4 média nacional.
Poderemos comegar por observar que a regido do
Alentejo decresceu significativamente a sua participagéo
relativa no VAB nacional e que o acréscimo deste
contributo no Algarve foi minimo. O Norte apresenta
um reforgo da sua situagdo de crescimento, sendo a
regido do Centro aquela que demonstra a aproximagio
mais importante. Relativamente ao PIB, a situacdo é
préxima da anterior. Este indicador reflecte, ainda mais
claramente do que o anterior o afastamento do Alentejo
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dos objectivos de desenvolvimento, durante o periodo
analisado. O Algarve continua a apresentar uma situagéo
fora do comum e que resulta de um PIB regional superior
ao da media nacional acompanhado por um VAB muito
inferior & mesma. A situagdo resulta claramente da
existéncia de um sector turistico, Gnico sustentaculo da

economia da regizo.

Um outro importante indicador de analise é a
densidade populacional que, durante este primeiro
periodo observado, desce no Centro e no Alentejo
sendo, neste Ultimo caso, a taxa de desemprego
crescente. Esta situagdo agrava mais ainda o
significado daquele valor, pois remete a regiso para
uma clara propensao ao éxodo regional.

No segundo periodo, que nos propomos observar
(de 1993 a 1998), continuamos a notar uma retoma
consistente da regidao Centro, bem como uma maior
aproximag&o, (representado por um decréscimo
dos valores anteriores) & média de Lisboa e Vale
do Tejo. O Alentejo aproxima-se e o Algarve afasta-
se ainda mais dos valores médios nacionais para
o VAB. Continuam a ser de destacar os valores
contrastantes na relacdo PIB e VAB no Norte e no
Algarve, demonstrando estas regiées duas opgodes
completamente distintas para o crescimento. Neste
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periodo os indices populacionais mostram uma
estabilizacdo e também aqui a situagao relativa da
regido Centro se nos depara como positiva.

4.2, O IMPACTO Das FUNDOS
ESTRUTURAIS EM PORTUGAL (2000-

2006) — UMA PROSPECTIVA

Portugal recebera um total de EUR 19.7 bilides
(quase 4 bilides de escudos) dos Fundos Estruturais
para o periodo, face a um total de EUR 16.332
bilies recebidos no periodo anterior (1994-99), o
que representa um acréscimo de cerca de 20.6%.
Este orgamento total sera distribuido pelos 4 fundos
existentes: FEDER, FSE, FEOGA (secg¢do Garantia)
e IFOP. As seis regides portuguesas Norte, Centro,
Alentejo, Algarve, Madeira e Agores permanecem
elegiveis no estatuto Objective 1° para o periodo
2000-06. A regido de Lisboa e Vale do Tejo, que

havia sido elegivel neste estatuto no periodo anterior,
perdeu esta elegibilidade em 1 de Janeiro de 2000,
uma vez que alcangou um valor do PIBpc superior
a 75% da meédia Comunitaria. Esta regido ficou,
contudo, qualificada para assisténcia transitoria até
2005 e parte dela continuara a ser auxiliada até 2006.
As autoridades nacionais sdo responsaveis pela
afectagdo do orcamento total pelas varias regides
(inforegio).

Os resultados apresentados por Beutel (2002),
indicam claramente a dependéncia da economia
portuguesa dos fundos comunitarios. Numa
situagdo de auséncia destas ajudas, o crescimento
da economia portuguesa passaria de 3.4% para
-1,1% no ano 2000 e dos previstos 3% para apenas
0.2% em 2006. O quadro seguinte ilustra bem essa
dependéncia.

PQUADRO 5

Impacto das intervengGes objectivo 1 em Portugal

PIB sem PIB sem as PIB sem as
PIB o total das intervengoes intervengoes
intervengoes plblicas Comunitarias
Taxa de crescimento em %
2000 34 -6,2 -3,4 -1,1
2001 17 -7.3 -4,8 -2,5
2002 1.5 7,2 -4,8 -2,5
2003 2,3 6,0 =37 -1,6
2004 2,8 -3,6 -1,7 0,0
2005 3,0 -3.4 -1.5 0,1
2006 3,0 -3,1 -1,2 0,2
Taxa média de crescimento em %
2000-2006 2,5 1,6 1,9 2,1

Fonte: Adaptado de Beutel (2002)

3 O estatuto Objective 1 promove o desenvolvimento e o ajustamento estrutural das regides com atrasos em termos de desenvolvimento. As
regides elegiveis neste objectivo sdo as que verificam um P|Bpc inferior a 75% da média Comunitaria.
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4.3. AS MAIDRES DINAMICAS DE POLITICA

INDUSTRIAL

As maiores dindmicas de politica industrial em
Portugal foram analisadas no relatério elaborado
pelo European Science and Technology Observatory
(Molas-Gallartetal., 2002),que apontaa preocupacio
do sector industrial portugués e das associagées
profissionais que lhe estio relacionadas, para a
necessidade de desenvolvimento do conhecimento
tecnoldgico e com a falta de uma estratégia
clara sobre a forma como dinamizar e Ciéncia, a
Engenharia e a Tecnologia. Sendo a solugdo destas
caréncias uma parte importante para o aumento
da competitividade industrial no pais. A iniciativa
deste projecto em Portugal partiu, contrariamente
ao caso da Franga onde o interesse foi de nivel
governamental, da iniciativa da classe industrial e
dos centros de investigagdo cientifica. Tendo sido
observados em detalhe apenas dois sectores da
actividade industrial, concluiu-se, com uma analise
do tipo SWAT, sobre os problemas e as melhores
oportunidades para os sectores mais promissores:
0 da industria quimica e dos novos materiais e o dos
recursos energéticos.

Este relatério induz a conclusso que no nosso pais
existe uma politica industrial e, principalmente, um
elevado interesse por parte dos agentes econémicos
envolvidos na definigdo de estratégias para a
persecucao de tal politica. Contudo, nele nao sao
perspectivadas quaisquer avaliagdes dos impactos
da mesma a nivel regional, nem sdo conhecidos
0s envolvimento dos agentes regionais na questio
da dinamica produtiva. Em nosso entender, esta
concluséo é um argumento fundamental que nos
permite avangar na argumentagéo que estamos a
apresentar. '
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5. CoNcLusADO

Em resumo, ndo nos parece haver duvidas sobre
a existéncia de uma politica regional em Portugal,
com objectivos definidos e alguns, eventualmente
reduzidos, resultados alcangados. Os dados aqui
apresentados apontam, em nosso entender, para
algumas conclusdes fundamentais sobre a eficacia
dessa politica:

* Em primeiro lugar, uma retoma de crescimento
sustentavel na regido Centro. A explicagdo pode
ser encontrada na leitura do texto de Tolda,
que explica detalhadamente o processo de
desenvolvimento desta regido que, em alguns
pontos, se distinguiu do das outras regibes
desfavorecidas portuguesas € que se pode
resumir a uma maior taxa de incorporagdo de
factores imateriais de inovagdo nas opgdes de
investimento das empresas, a uma distribuicgo
dos investimentos entre o espago litoral e interior
mais equilibrada do que no resto do pais e 3
existéncia de um potencial cientifico e tecnoldgico
relevante e, por si so, capaz de promover o
processo de inovagéo da industria regional.

* Seguidamente e apesar de terem decorridos
mais de dez anos sobre a aplicagao efectiva de
politicas regionais, n3o & passivel verificar uma
aproximag&o relativa entre os valores de VAB e
PIB das diferentes regides do pais.

* A terceira conclusido diz respeito ao éxodo
regional, e neste sentido, parecem ser positivos,
mas muito ténues, os sinais de reducéo deste no
Alentejo.

* Adltima conclus&o refere-se a divida que podera
surgir relativamente a sustentabilidade de um
processo de desenvolvimento assente numa
realidade econ6émica de qQuase ndo criagdo de
valores acrescentados de que € exemplo a regiso
do Algarve.
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Ndo estd em questdao o esforgo empenhado das
regides no sentido de inverter as tendéncias de
desequilibrios, recorrendo especificamente ao
investimento, nem tdo pouco a vontade politica de
reverter os desequilibrios, considerando estratégias
de desenvolvimento sustentado com inevitaveis
preocupagdes territoriais (Santos, 2002).

Sendo certo que o investimento é o factor fundamental
para a retoma das actividades locais, a questao que se
devera levantar é se, independentemente do conceito
restritivo de politica regional, e ja4 anteriormente
descrito, se avangou para uma metodologia de
politica ja h4 muito adquirida (Tibergen, 1960) e que
promove a transversalidade das politicas publicas.

Embora sendo publicamente reconhecida a lacuna
que resulta da falta de interligagdo da politica
de inovagdo com a politica industrial, outras
determinantes de transversalidade da politica
publica estdao em falta. Ou seja, a observagao das

capacidades regionais na dindmica produtiva é uma

determinante de maior complexidade e que impoe
a necessidade do desenvolvimento do conceito
de sistemas regionais de inovagdo, ou seja da
interligagdo da politica de inovagdo com a politica
regional. '

O que resta inconclusivo a partir dos dados
disponiveis (é ainda curto o periodo de observagao),
mas decorre de todo o discurso desenvolvido neste
trabalho, é que aquele esforco empenhado das
regides, por maior que seja, & insuficiente se ndo
acompanhado de politicas especificas para as
regides desfavorecidas que incidam directamente no
incentivo ao investimento privado com a criagéo de
sociedades de risco, no dinamismo da cooperagio
inter-institucional com a formagdo da lideranga
politica local e empresarial e com a descentralizagio

e responsabilizagdo dos poderes pUblicos regionais.

E exactamente sobre esta questdo que em Portugal
faltam os instrumentos de acompanhamento. A
exequibilidade da politica regional, quando nZo
concebida em sentido restrito, exige programas
transversais de interligagdo entre esta e a politica
industrial e de inovagdo. 'Sdo0 programas de
participagdo conjunta entre o sector publico e
privado que promovam, em parcerias, as dindmicas
necessarias a expansao empresarial.

Nao nos parece, particularmente nas regides
desfavorecidas do Alentejo e do Algarve, que esta
fragilidade possa ser colmatada sem que haja um
esforgo adicional ao nivel da estratégia nacional
para o desenvolvimento sustentavel. Tal esfor¢co
deve apontar em nosso entender para a formagao
de organizagdes de ambito alargado, europeu,
com objectivos especificos (como seja o apoio e
acompanhamento as pequenas empresas ou a
certos sectores especificos da actividade econémica
regional - como o turismo ou a agro-alimentar) mas
dinamizadas e financiadas pelos agentes regionais
ou locais. O papel destes agentes na exequibilidade
e no sucesso da politica regional tem de ser
acentuado, sendo absolutamente necessario apelar
a sua capacidade organizacional e ao seu espirito
de cooperagdo. A falta desta capacidade ou do
espirito de compromisso que s&do agora urgentes
pode impedir que os significativos investimentos
agora disponibilizados ndo tenham os efeitos
multiplicadores tdo desejados.
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I ANEXDO 1

Indicadores Macroeconémicos para as regides portuguesas

1988 Norte Centro Va';:es::a'l':jo Alentejo Algarve
VAB (afastamentos relativamente & media nac.) 158,90% 71,70% 222,60% 28,70% 18,10%
PIBpc (afastamentos relativamente & media nac.) 87,70% 79,00% 130,00% 98,80% 104,60%
PIBpc 1000 Esc 618 557 916 696 737
Densidade populacional 1000 pax. por km? 164,3 75,9 277,3 22,3 60,0
N? de centros urbanos
Grande dimensao 1 - 1 - -
Média dimensao 4 6 2 3 1
Taxa de Desemprego em 1988 nd nd nd nd nd

Fonte: INE, estatisticas variadas.

Lisboa e Vale

1993 r Norte Centro do Tejo Alentejo Algarve
VAB (afastamentos relativamente & media nac.) 161,90% 73,50% 223,30% 22,60% 18,80%
PIBpc (afastamentos relativamente 4 media nac.) 91,30% 84,50% 133,30% 83,10% 107,80%
PIBpc 1000 Esc 1198 1109 1750 1091 1415
Densidade populacional 1000 pax. por km? 164,1 72,3 2774 19,9 68,6
N° de centros urbanos
Grande dimenséo 1 - 1 - -
Média dimensao 4 6 2 3
Taxa de Desemprego (1996) 6.9 3,6 8.9 1,5 9,0

Fonte: INE, estatisticas variadas.

Lisboa e Vale

1998 Norte Centro do Tejo Alentejo Algarve
VAB (afastamentos relativamente a media nac.) 163,00% 76,90% 218,10% 23,70% 18,30%
PIBpc (afastamentos relativamente & media nac.) 87,20% 85,60% 127,10% 87,50% 100,50%
PIBpc 1000 Esc 1679 1647 2446 1683 1935
Densidade populaclonal 1000 pax. por km2 168,2 72,3 278,8 18,9 69,9
N° de centros urbanos
Grande dimensao 1 - 1 - -
Média dimensdo 4 6 2 3 1
Taxa de Desemprego 0,0 0,0 0,1 0,1 ) 0,1

Fonte: INE, estatisticas variadas.
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ANEXO 2
Despesa Publica total por ribricas desagregadas e NUTS Il (2000-2006)

Lisboa e

Norte Centro Alentejo Algarve
Regldo/Rubrica Vale do Tejo
€ % € % € % € % | € %
ATL a e Na Na Na Na| 272423000  10,85% Na Na Na na

Equipamentos

e ad=to 1231746278  28,46%| 446191303  16,57%| 270497350  1078%| 131738126  7,52%| 82732455  11,70%

Transportes

Melhoria da comunicagdo e

mobilidade intra e inter Na Na Na Na Na Na 63 614 548 3,63% Na na
regional

predes e 196773000  4,55% Na Na Na Na Na Na Na na
transportes locais

L . Na Na| 2952039  0,11% Na Na Na Na Na na
infraestruturas locais

Acessibilidades Na Na| 116785215 4,34% Na Na Na Na Na na
Equipamentos colectivos Na Na Na Na Na Na Na Na| 42426 900 6,00%
Total - Acessibilidades,

Equipamentos e 1428519278  33,01%| 565928 557 21,01%| 542920350  21,63%| 195352674 11,15%| 125159355 17,70%
Transportes

Formagao e Na Na Na Na| 7540059  030% Na Na Na na
Empregabilidade

Promogao da formagao

qualificante e da transi¢do Na Na Na Na| 123923 200 4,94% Na Na Na na
para a vida activa

Formagao ao longo da vida Na Na Na Na| 116825600  4.65% Na Na Na na
e adaptabilidade

Qualificagao e insergdo

profissional dos Na Na Na Na 98 668 BOO 3,93% Na Na Na na
desempregados

Criagéo de emprego Na Na Na Na 31 163 200 1,24% Na Na Na na
Infra-estruturas de educagio

pré-escolar e dos ens. 132 854 420 3,07% 93 335 309 3,47% 11272791 0,45% Na Na 17 677 875 2,50%
basico e secundario

Ensino Profissional 158 469 090 3,66%| 101249 012 3,76% 57 270 461 2,28% Na Na 7778 265 1.10%
Educagao Na Na Na Na Na Na 61119 079 3.49% Na na
Emprego, formag3o e Na Na Na Na Na Na| 95011165  542% Na na

desenvolvimento social
Valorizaggo (ou

desenvolvimenlo) dos Na Na| 19456 383 0.72% 12 507 501 0,71%| 13435185 1,90%
recursos humanos

Acgdes integradas de base

femitorial — Empregabilidade 21756 310 0.50% Na Na Na Na Na Na Na na
Qualificagao das cidades e

requalificagdo metropolitana 8716918 0,20% 6883 288 0,26% Na Na Na Na 2121 345 0,30%
— componente

Promogao da

empregabilidade e do 441 797 666 10,21%| 145726 883 5,41% Na Na Na Na| 43134015 6,10%

emprego ao nivel local
Acgao integrada de
revitalizag3o das areas de Na Na Na Na Na Na Na Na 5 656 920 0,80%
baixa densidade —
Total — Emprego e
Recursos Humanos
Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio

763594404 17,65%| 366 650 875 13,61%| 446 673 111 17,80%| 168 637 745 9,63%| 89803605 12,70%

8983 440 0,21% 7985 276 0,30% 6987 112 0,28% 2994 476 0,17% 2 828 460 0,40%

Sociedade da Informagao 40 293 000 0,93%| 52611000 1,95% 24 855 000 0,99% 22 837 000 1,30%| 14849415 2,10%

Formagao para a Socledade
da Informagio

Total - Ciéncla, ]
Tecnologia, Inovagio e 57 760 440 1,34% 60 596 276 2,25% 31842 112 1,27% 25831 476 1.47%| 17 677 875 2,50%
Socledade de Informacio.

Sub-total - A+B+C 2249894122  51,99%| 993175708 36,88%| 1 021 435 573 40,69%| 389821895  22,26%| 232 640835 32,90%

8 504 000 0,20% Na Na Na Na Na Na Na na

Despesa Piblica Total 4 327296 000 100,00%|2 693321000 100,00%| 2 509 981 751  100,00%| 1751 372 000 100,00%| 707 115 000 100,00%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Quadros Comunitarios de Apoio 2000-2006
Na - Nao aplicavel
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Despesa Publica total por rabricas desagregadas e NUTS Il per capita (2000-2006)

Unidade: € 1000 pax

ANEXO 3
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. : Lisboa e A

Regido/ Rubrica Norte Centro Vale do Tejo Alentejo Algarve
Acessibilidades e Equipamentos Na Na 81981 Na Na
Acessibilidades e Transportes 345 027 260 931 81402 256 799 237 737
Me!horia da comunicagdo e mobilidade intra e inter Na Na Na 124 005 Na
regional
Redes e sistemas de transportes locais 55118 Na Na Na Na
Equipamentos e infraestruturas locais Na 1726 Na Na Na
Acessibilidades Na 68 295 Na Na Na
Equipamentos colectivos Na Na Na Na 121916
Total - Acessibilidades, Equipamentos e 400 145 330 952 163 383 380 804 359 653
Transportes
Formagdo e Empregabilidade Na Na 2272 Na Na
Promogajxo da f9rmag:éo qualificante e da transigao Na Na 37 203 Na Na
para a vida activa
Formag&o ao longo da vida e adaptabilidade Na Na 35157 Na Na
Qualificagéo e insergao profissional dos Na Na 29 693 Na Na
desempregados
Criagdo de emprego Na Na 9378 Na Na
In'frz.a-estruturas d'e' educagdo pré-escolar e dos ens. 37 214 54 582 3392 Na 50 798
basico e secundario
Ensino Profissional 44 389 59 210 17 235 Na 22 351
Educagdo Na Na Na 119 141 Na
Emprego, formag&o e desenvolvimento social Na Na Na 185 207 Na
Valorizagdo (ou desenvolvimento) dos recursos Na 11378 0 24 381 38 607
humanos
Acgdes lnt.e.gradas de base territorial — 6094 Na Na Na Na
Empregabilidade
Quahﬁca.qéo das cidades e requaliﬁcac;éf) 2442 4025 Na Na 6 096
metropolitana — componente empregabilidade
::)gTogéo da empregabilidade e do emprego ao nivel 123753 85 220 Na Na 123 948
Act;éf) integrada de revitalizagio das 4reas de baixa Na Na Na Na 16 256
densidade — componente empregabilidade
Total — Emprego e Recursos Humanos 213 892 214 416 134 419 328 729 258 056
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2516 4 670 2103 5837 8128
Sociedade da Informagso 11287 30767 7480 44 517 42 671
Formag3o para a Sociedads da Informagdo 2382 Na Na Na Na
Total - Ciéncia, Tecnologia, Inmgagao e Socledade 16 185 35 436 9582 50 354 50 798
de Informagio.
Despesa Piiblica Total 1212128 1575042 755 336 3413981 2031940




