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Resumo

A farmacia hospitalar tem como objetivo primordial garantir 0 uso seguro e

racional dos medicamentos e outros produtos farmacéuticos.

As terapéuticas disponiveis a nivel hospitalar devem restringir-se as constantes
no formulario hospitalar nacional de medicamentos e respetivas adendas privadas

de cada hospital, elaboradas pela comisséo de farmacia e terapéutica.

O farmacéutico hospitalar é responséavel pela gestdo de stocks. Esta € uma
atividade fundamental que consiste em manter o nivel adequado para cada artigo de

forma a suprir futuras necessidades de consumo.

As flutuacdes significativas e os elevados graus de incerteza, constituem
fatores criticos na gestao de stocks. Desta forma, podem ser utilizados métodos que
permitem analisar o comportamento variavel de cada medicamento ou produto
farmacéutico, como por exemplo, as previsdes baseadas em médias médveis ou
meédias ponderadas e a regressao linear. Podem ser também utilizadas no processo
decisivo estratégias para o controlo dos gastos com stocks, nomeadamente o ponto
de encomenda, a andlise ABC, a andlise de criticidade XYZ ou o lote econémico de

compras.

A gestdo de stocks assume, sobretudo no contexto atual de restricoes
orcamentais, um papel estratégico e fundamental para o controlo da despesa

através do processo negocial da contratacdo publica.

A contratacdo publica rege-se pelo cédigo dos contratos publicos, encontram-
se previstos 0s seguintes tipos de procedimentos: ajuste direto, concurso publico,
concurso limitado por prévia qualificacdo, negociacdo e didlogo concorrencial. O
procedimento a adotar depende, entre outros, de critérios materiais, do valor

econdémico ou da urgéncia na aquisi¢cado dos bens.

Pretende-se com a elaboracdo da presente dissertacdo abordar as principais
metodologias inerentes a gestao de stocks, bem como a gestdo das aquisicdes de
medicamentos e outros produtos farmacéuticos, fundamentais para o0 exercicio

farmacéutico em contexto hospitalar.

Xi



O farmacéutico deve ser dotado de capacidades que permitam efetuar uma
gestdo de stocks, a qual esta implicita numa gestédo eficiente das aquisicbes. Para
tal deve conhecer, desenvolver e aplicar todos os processos e metodologias

inerentes a estas atividades.

Palavras-chave: Gestdo de Stocks; Aquisicdo de Medicamentos; Contratacao

Publica; Procedimentos Concursais.
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Abstract

The main objective of hospital pharmacy is to ensure the safe and rational use

of medicines and other pharmaceutical products.

In Portugal, the therapies available at hospitals are restricted to the contained in
the national hospital medicine form and each private addition, approved by the

pharmacy and therapeutics commission of the institution.

The hospital pharmacists are responsible for the stock management. This
critical activity consists in maintain the appropriate level for each item to provide

future needs.

In stocks managing, the significant fluctuations and the high degree of
uncertainty are critical. Thus, can be used methods which allow to analyze the
variable behavior of each medicine or pharmaceutical product, for example,
predictions based on moving average or weighted average, linear regression and the
method of ordinary least squares. In the decisive process strategies to control the
stocks spending, also can be used, the order point, ABC analysis, the criticality XYZ

analysis, economic order quantity.

The stocks management assumes, especially in the current context of budget
restrictions, a strategic and critical of spending control, through the negotiation

process of public hiring.

Public hire follows the public contracts code that is provided by the following
types of procedures: direct adjustment, public contract, public contract restricted by
previous qualification, negotiation and competitive dialogue. The adopted procedure
depends, among others, material criteria, the economic value or the urgency in the

acquisition of movables.

The primary objective of this dissertation is to approach the main methodologies
of stock management, as well the medicines and other pharmaceutical products
acquisitions management, essential to the pharmaceutical practice, especially in the

hospital pharmacy.

Xiii



The pharmacist should be endowed with capabilities that allow him to a stock
management, as well as an efficient management of acquisitions. For such, they
must understand, develop and implement all the processes and methodologies

inherent in these activities.

Keywords: Stock Management, Medicines Acquisition; Public Hiring; Tendering
Procedures.
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1.1. Enquadramento Teorico e Justificacdo do Estudo

A aquisicdo e gestdo adequadas de medicamentos e outros produtos
farmacéuticos estdo intimamente relacionadas com a capacidade de uma
determinada instituicdo de saude na prestacao de cuidados inerentes a sua missao
e funcbes. Consideram-se, deste modo, os medicamentos e outros produtos
farmacéuticos bens indispenséveis ao adequado funcionamento das instituicdes de
saude. A sua gestado é de primordial importancia quer na perspetiva técnico-cientifica
quer na perspetiva econdmica, sendo orientada de forma a permitir atingir-se o0s

melhores resultados em termos e efetividade e farmacoeconomia’. 2

Nesta linha orientadora emerge a gestéo farmacéutica de stocks," que engloba
0 conjunto de atividades que visam garantir o stock de medicamentos e outros
produtos farmacéuticos, de forma a suprir as necessidades terapéuticas dos

doentes, mas também os interesses da instituicdo de satde. 2

Constitui-se como objetivo primordial da atividade farmacéutica o atendimento
eficaz e eficiente do doente, no que concerne a disponibilizacdo em tempo util do
medicamento necessario ao seu tratamento. Nesta perspetiva, o farmacéutico
enquanto agente de saude é responsavel pela execucdo de todas as tarefas
inerentes ao medicamento, encontrando-se no cerne de todas as questdes
relacionadas com a sua aquisicdo, manutencdo, bem como nosS processos
intrinsecos a sua dispensa; desta forma, é o responsavel pela gestéo de stocks.”! A
atual conjuntura econdémico-financeira impulsionou a necessidade emergente do
farmacéutico hospitalar desempenhar funcdes direcionadas para uma gestao
eficiente. Nesta perspetiva surge a necessidade de aprofundar conhecimentos em
tematicas para as quais a sua preparacdo académica € insuficiente ou reduzida,

como a gestéo de stocks e a gestéo racional das aquisi¢oes.

Neste trabalho pretende abordar-se uma area de extrema importancia para o
farmacéutico hospitalar, nomeadamente a gestdo racional das aquisicdes em

contexto hospitalar e as normas que regem a contratacao publica em Portugal.

' Farmacoeconomia consiste num conjunto de atividades que permitem a descricdo e analise dos
custos das terapéuticas farmacolégicas para o sistema de salde e para a sociedade.™?

" Entende-se por stock o conjunto de unidades existentes de cada artigo, que constitui uma
determinada reserva com vista a satisfacdo de uma necessidade futura.”



1.1.1. Objetivos

A elaboracdo desta dissertacdo visa descrever as principais metodologias
aplicaveis a gestédo de stocks de medicamentos e outros produtos farmacéuticos no
contexto da farmacia hospitalar. Destaca-se, pela sua importancia, a componente de
gestdo das aquisi¢cdes a nivel da farmacia hospitalar publica, em particular, devido
ao seu carater de obrigatoriedade em reger-se pela legislacdo referente a

contratacao publica em Portugal.
Constituem-se como objetivos especificos:

- Abordar a selecdo de medicamentos em farmacia hospitalar e elucidar
sobre os principais critérios de selecao utilizados;

- Abordar, definir e desenvolver a gestdo racional de stocks e as suas
principais caracteristicas e obstaculos;

- ldentificar e desenvolver as principais metodologias aplicadas a gestdo de
stocks;

- Definir e enaltecer a importancia da utilizacdo de indicadores de atividade;

- Explicitar e definir os principais critérios utilizados na selecao e avaliacdo de
fornecedores;

- ldentificar e desenvolver as principais especificidades implicitas a aquisicao
de medicamentos;

- Abordar e desenvolver o processo de contratacdo publica, em particular, em
regime de aquisicdo de medicamentos e outros produtos farmacéuticos;

- ldentificar e desenvolver as principais caracteristicas, especificidades e
tramitacdo legal dos tipos de procedimentos previstos pelo codigo dos
contratos publicos;

- Explicitar as principais exigéncias na assuncao de compromissos por parte
das instituicdes do Estado;

- ldentificar e abordar, sucintamente, as regras relativas aos contratos
celebrados que carecem da obrigacdo do visto prévio pelo Tribunal de

Contas.



1.1.2. Organizacéo da Dissertacao

Pretende-se com esta dissertacdo abordar as metodologias de gestdo de
stocks, bem como todo o processo implicito na aquisicdo de medicamentos e outros

produtos farmacéuticos.

Inicialmente serdo abordados alguns dos conceitos relativos a farmacia
hospitalar e ao medicamento, salientando-se os aspetos relacionados com a sele¢éo

e utilizacao eficiente deste, bem como a sua envolvente econémica.

Posteriormente, serd efetuada uma abordagem as principais metodologias
aplicadas a gestdo de stocks e critérios inerentes ao desenvolvimento de uma

gestao eficiente.

Seguir-se-a uma avaliacdo sobre a aquisicdo de medicamentos e de outros
produtos farmacéuticos, nomeadamente, algumas particularidades aplicaveis a
certos grupos farmacoterapéuticos e finalmente os tipos de procedimentos,

principais caracteristicas e especificidades da contratacdo publica em Portugal.

Por dltimo serdo efetuadas algumas consideracdes finais de todas as tematicas

abordadas e desenvolvidas.

1.2. Farmacia Hospitalar: Objetivos, Missao e Fung¢des

O hospital constitui parte integrante de uma organizacao/sistema de saude.
Este centra os seus objetivos na prestacdo de cuidados de salde de carater
preventivo e curativo, além de promover e desenvolver atividades no ambito da
formacédo e da investigacdo em saude. A sua atuacdo foca-se, sobretudo, no nivel
terciario e quaternario de cuidados de saude, devendo para tal assegurar 0s

recursos materiais e humanos necessarios para o desempenho das suas funcdes.

Uma instituicdo hospitalar alberga diferentes departamentos/servi¢os clinicos e
de apoio clinico, dos quais € de salientar a farmacia hospitalar. Esta, sob a direcédo
técnica exclusiva do farmacéutico, constitui um departamento de carater técnico e

cientifico, responsavel por assegurar a terapéutica medicamentosa aos doentes,



bem como a qualidade, eficacia e seguranca da mesma, além de promover e

desenvolver acdes ao nivel da investigacao cientifica e do ensino. ¢

Segundo o Decreto-Lei n.° 44 204 de 2 de fevereiro de 1962 designa-se por
farmacia hospitalar “(...) o conjunto de actividades farmacéuticas exercidas em
organismos hospitalares ou servi¢cos a eles ligados para colaborar nas funcdes de
assisténcia que pertencem a esses organismos e servicos e promover a accao de
investigacao cientifica e de ensino que lhes couber.”. [

A farmacia hospitalar pode ser definida como um departamento de apoio
clinico, dotado de autonomia técnica e cientifica. Esta tem como objetivo primordial,
garantir a utilizagcdo segura e racional dos medicamentos e outros produtos
farmacéuticos, suprindo as necessidades terapéuticas ou de diagnostico dos
doentes.[889101 Ag atividades desenvolvidas por este departamento estdo sujeitas
a orientacdo geral dos 6rgaos de administracdo hospitalar e aos quais necessitam
de responder pelos resultados do seu
exercicio. ® Na figura 1.0 encontram-se )

L L o Areas Funcionais da
discriminadas as principais areas funcionais Farmécia Hospitalar
da farmacia hospitalar.

Selecéo, Aquisicdo, Rececéo,

Podem ainda ser destacados alguns Armazenamento, Preparacdo,
Controlo, Distribui¢éo e Informacgéo

objetivos da farmacia hospitalar, centrados no de Medicamentos

. . Farméacia Clinica, Farmacocinética,
med'camento, e que pel'mltem a|can(;ar 0 seu Farmacovig"éncia’ Ensaios

. . . . . . Clinicos e Ensino
objetivo primordial, tais como: participar na

selecdo de medicamentos e outros produtos

a L . Figura 1.0 - Principais areas
farmaceéuticos; desenvolver atividades de  fyncionais da farmacia hospitalar.

gestao, aquisicao, armazenamento, Adaptado de [6]
distribuicdo e controlo; desenvolver e implementar um sistema de distribuicdo de
medicamentos que seja eficaz, eficiente e seguro; acompanhar e desenvolver

ensaios clinicos", implementar um sistema de farmacovigilancia," e realizar um

" Ensaios Clinicos consistem no desenvolvimento de estudos com medicamentos realizados em
seres humanos, saudaveis ou doentes, com propésito de investigar ou verificar os seus efeitos
terapéuticos ou adversos, bem como a sua farmacocinética e estabelecer a sua eficicia e perfil de

seguranca. *?

v Farmacovigilancia consiste na detecdo, avaliacdo e prevencdo de reacBes adversas a
medicamentos. ™!



acompanhamento farmacoterapéutico’ dos doentes internados e em regime de
vi [5,6,10]

ambulatério™.

Nesta perspetiva, a gestdo farmacéutica de medicamentos e outros produtos
farmacéuticos assume um papel fulcral no cumprimento dos seus objetivos. Manter
stocks de medicamentos na mesma propor¢do do seu consumo, evitando stocks
excessivos ou a rutura de stock, constitui um dos grandes desafios do farmacéutico
hospitalar. ®81% Este desafio deve-se, sobretudo, as flutuacdes significativas e
elevados graus de incerteza inerentes a gestéo de stocks. 111516171

A gestao farmacéutica eleva a farmacia hospitalar a uma unidade de negocios,
através da relacdo que estabelece com a indastria farmacéutica, empresas
grossistas'' ou mesmo com os delegados de informacdo médica. Uma gestéo
eficiente reflete-se numa habilidade em gerir os medicamentos e outros produtos
farmacéuticos de uma forma racional, que numa Uultima instancia permite fornecer

bens de melhor qualidade aos mais baixos custos. &!

A gestdo de medicamentos engloba diversas fases, desenvolvendo-se pela
seguinte ordem: selecao, aquisicdo, armazenamento, distribuicdo e finalizado com a

respetiva administracdo do medicamento ao doente. [©

b

No ambito do presente trabalho, devido a extensdo do tema, apenas serao
exploradas e desenvolvidas as fases da selecdo e da aquisicdo de medicamentos e
outros produtos farmacéuticos. As restantes fases que completam o ciclo de vida do
medicamento nas farmécias hospitalares e unidades de salde podera ser alvo de

um outro projeto de investigacao.

Y Acompanhamento farmacoterapéutico consiste na prestacgéo de cuidados farmacéuticos, através
dos quais o farmacéutico tem o obi'etivo de detetar, prevenir e resolver problemas relacionados com a
terapéutica instituida ao doente. 7

"' Medicamentos dispensados em regime de ambulatério sdo medicamentos dispensados a doentes
ndo internados, sujeitos a legislagéo especial ou a outras autorizagées. [l

" Empresas grossistas sdo empresas que efetuam a distribuicdo por grosso, que consiste na “(...)
actividade de abastecimento, posse, armazenagem ou fornecimento de medicamentos destinados a
transformag&o, revenda ou utilizagéo em servigcos médicos, unidades de saude e farmécias, excluindo
o fornecimento ao publico (...)". el

6



1.3. Medicamentos e Outros Produtos Farmacéuticos: Conceitos

Um medicamento é constituido pelo principio ativo ou substancia ativa, dotada
de acdo terapéutica, em associacdo com o excipiente.""' Considera-se medicamento
“(...) toda a substancia ou associagédo de substancias apresentada como possuindo
propriedades curativas ou preventivas de doengas em seres humanos ou dos seus
sintomas ou que possa ser utilizada ou administrada no ser humano com vista a
estabelecer um diagnostico médico ou, exercendo uma accdo farmacolégica,
imunolégica ou metabdlica, a restaurar, corrigir ou modificar funcbes

fisiologicas(...)”. 8

O medicamento 6rféo é classificado como tal quando é utilizado na prevencao,
tratamento ou diagndéstico de patologias raras, que apresentam uma prevaléncia, na
Unido Europeia (UE), inferior a cinco casos por cada 10.000. Devido a prevaléncia
extremamente baixa destas patologias, a pesquisa e desenvolvimento destes
medicamentos nao constitui um nicho de mercado atrativo para a industria
farmacéutica, que necessita dispor de um elevado investimento econdémico, com um
baixo retorno. Como consequéncia o preco final do medicamento Orfao é

extremamente elevado. ¥

Um medicamento derivado do sangue ou do plasma humanos, como o proprio
nome sugere, sdo constituidos por componentes do sangue humano, como por
exemplo a albumina, as imunoglobulinas ou os concentrados de fatores de

coagulacéo. ¥

Entende-se por psicotrdpico todas as substancias que afetam os processos
mentais, exercendo as suas ac¢des sobre o sistema nervoso central. Consideram-se
psicotropicos os medicamentos utilizados para o tratamento de transtornos mentais
ou, ainda, outras substancias com elevado potencial de abuso devido aos seus
efeitos sobre o estado de animo e/ou de consciéncia. A designacdo de

estupefaciente é aplicada as substancias que atuam no sistema nervoso com

Vi Excipiente consiste em “(...) qualquer matéria-prima que, incluida nas formas farmacéuticas, se
junte as substancias activas ou suas associacdes para servir-lhes de veiculo, possibilitar a sua
preparacdo ou estabilidade, modificar as suas propriedades organolépticas ou determinar as

propriedades fisico-quimicas do medicamento e a sua biodisponibilidade (...)”.[18]



capacidade de provocar analgesia, induzir o sono ou o0 estado de inconsciéncia e

que origine dependéncia apés o seu uso prolongado.

A designacédo de produtos farmacéuticos ndo se encontra claramente definida.
Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a designacdo de produtos
farmacéuticos pode aplica-se a todos os produtos de saude, com excecdo dos
medicamentos, mas que também sdo fundamentais na pratica da medicina, com
aplicacdes no ambito da prevencdo, do tratamento ou do diagnéstico. E essencial
garantir a sua qualidade, seguranca e efetividade, mas também a sua utilizacéo e
aconselhamento racionais.”” Nesta linha orientadora, entende-se por outros
produtos farmacéuticos o material de penso terapéutico, 0os reagentes, a nutricao

entérica, os dispositivos médicos dotados de acao terapéutica, entre outros.

1.3.1. Codigo Hospitalar Nacional do Medicamento

O Cadigo Hospitalar Nacional do Medicamento (CHNM) foi criado pela Portaria
n.° 155/2007 de 31 de janeiro, e consiste num sistema de codificagdo numérica
utilizado para todos os medicamentos™ em utilizagdo no territério nacional. Este
cadigo é atribuido pela Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude,
I.P. (INFARMED, I.P.), encontra-se sujeito a atualizacbes permanentes e é
disponibilizado, mensalmente, no portal da Internet disponivel em

http://www.infarmed.pt. #

O CHNM tem a particularidade de se tratar de um cédigo sequencial
constituido por 7 digitos mais 1 digito de controlo. Cada codigo corresponde a
associacao dos seguintes critérios: Denominacdo Comum Internacional (DCI), forma
farmacéutica, dosagem, tipo de recipiente de acondicionamento, quantidade por
caixa e via de administracdo. [*® Relativamente & sua designacéo, esta engloba a
informacéo relevante a prescri¢cdo, dispensa e utilizagdo do medicamento a nivel
hospitalar. A designacdo € constituida por dois tipos de critérios, dos quais se

destacam os obrigatorios como a DCI, a dosagem e a respetiva forma farmacéutica.

* Entenda-se por todos os medicamentos, os medicamentos detentores de autorizacdo de introducéo
no mercado, de autorizacdo de utilizacdo especial, de autorizacdo excecional, bem como os
medicamentos com autorizacdo de importacédo paralela.[zz]



Constituem-se também como parte integrante da designacdo critérios

complementares, como o tipo de recipiente, a quantidade e a via de administragéo.?

Excluem-se do ambito da aplicacdo do CHNM os dispositivos médicos, a
nutricdo entérica, os suplementos alimentares, os medicamentos em ensaios
clinicos, os produtos biocidas™ e os produtos cosméticos e de higiene corporal. Para
estes casos o INFARMED, I.P. disponibiliza um conjunto de 5.000 codigos para

utilizac&o interna na instituicdo. 2°

A utilizacdo do CHNM ¢é de caracter obrigatorio pelos hospitais e por outras
unidades do Servico Nacional de Saude (SNS), os quais devem reportar
mensalmente, até ao dia 15 do més seguinte, os consumos de medicamentos e 0
seu custo total, por centro de custo, incluindo os medicamentos dispensados em

regime de ambulatério. 222!

A uniformizacao da codificacdo dos medicamentos permite, para além de uma
gestédo eficiente do circuito dos medicamentos, uma otimizacdo do tratamento da

informacao disponibilizada pelos hospitais e restantes unidades de satde. ??

1.3.2. Impacto Economico da Utilizagdo de Medicamentos

Na sociedade atual, a utilizacdo de medicamentos tornou-se essencial nas
praticas de saude. Contudo, assiste-se também a uma medicacdo excessiva e por

vezes desnecessaria. MY

Em 2010, a despesa Portuguesa publica com medicamentos e outros produtos
de saude representou cerca de 16% do total da despesa publica em saude o que
correspondeu a 1,6% do Produto Interno Bruto (PIB). Comparativamente com 0s
restantes estados membros que apresentaram um total de despesa publica de 1,1%
do PIB, Portugal apresentou uma das percentagens mais elevadas entre os paises
da UE. 627

Podem ser referidos alguns dos possiveis fatores responsaveis pelo aumento

da despesa com medicamentos, destacando-se sobretudo, o aumento da sua

X

Produtos biocidas séo preparacdes dotadas de atividade que, por mecanismos quimicos ou
biolégicos, se destinam a destruir, impedir o crescimento, tornar inofensivo, evitar ou controlar de
qualquer outra forma a agao de um organismo prejudicial. [24]



utilizacdo nas praticas médicas, as novas abordagens terapéuticas, o desvio da
prescricdo para medicamentos mais recentes, o envelhecimento da populacdo e a
transicdo de patologias com elevada percentagem de morbilidade® e mortalidade a

patologias cronicas. 2621

Na figura 1.1 apresenta-se a evolucdo da despesa do SNS num periodo
compreendido entre 2003 e 2009, segundo o observatorio do medicamento e
produtos de saude do INFARMED, I.P..

2.500.000.000

2.163.862.567€ 2.282.448.203€
2.116.553.470€ -199.002.
2.021.839.067€ == 2.234.806.452€

2.000.000.000 / 2.:132.884.454€

1.832.324.891€

1.500.000.000
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Figura 1.1 — Evolucé@o da despesa do Servico Nacional de Salde em preco de venda ao publico
expressa em euros, num periodo compreendido entre 2003 e 2009. Adaptado de [26]. Legenda:
PVP- Preco de Venda ao Publico; € — Euros.

Na analise da figura 1.1 pode observar-se que o ano de 2004 foi 0 ano em que
se verificou um aumento acentuado da despesa no periodo em estudo. Apés 2004, o
ritmo de crescimento da despesa do SNS, apesar de elevado, demonstrou uma
tendéncia de abrandamento. Segundo o observatério do medicamento e produtos de
saude, este abrandamento deve-se, provavelmente, a reducdo administrativa de
precos em 2005 e 2007, a reducéo dos niveis de comparticipacédo e a dinamizacao

do mercado dos medicamentos genéricos™". 126:28!

X Morbilidade consiste na taxa de uma determinada Patologia em relagdo ao total da populacéo em
estudo, num determinado local e periodo de tempo. [26

¥ Medicamento genérico consiste num “(...) medicamento com a mesma composi¢cdo qualitativa e
quantitativa em substancias activas, a mesma forma farmacéutica e cuja bioequivaléncia com o
medicamento de referéncia haja sido demonstrada por estudos de biodisponibilidade
apropriados(...)”.[18] Este sé pode ser comercializado depois de expirado o prazo legal da patente (ou
titulo de{zgropriedade temporéria atribuido sobre uma invencdo ou descoberta) do medicamento
original.
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A figura 1.2 demonstra uma estimativa da evolugcdo das despesas do SNS,
num periodo compreendido entre janeiro de 2007 e janeiro de 2011. Encontram-se
representadas em valor absoluto, os encargos hospitalares com medicamentos

comparativamente com o mercado em ambulatério*". 28!
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Figura 1.2 — Estimativa da evolucdo das despesas do Servico Nacional de Salde e encargos com
medicamentos em meio hospitalar e com o mercado em ambulatério, em valor absoluto, num periodo
compreendido entre janeiro de 2007 e janeiro de 2011. Adaptado de [27]. Legenda: Encargos SNS —
Representam a despesa estimada do mercado em ambulatério; SNS — Servico Nacional de Saude;
Hospitais — Representam a despesa estimada em meio hospitalar; PVP — Preco de Venda ao
Publico.

Os encargos superiores com medicamentos, verificados a nivel hospitalar,
devem-se sobretudo a dispensa exclusiva pelas farmacias hospitalares de
medicamentos de elevado valor econémico, como por exemplo, as terapéuticas
antiretrovirais utilizadas no tratamento das infecbes pelo virus da imunodeficiéncia
humana/sindrome da imunodeficiéncia adquirida e das terapéuticas do foro

oncolégico. ¥

Atualmente, o setor da saude é caracterizado por sucessivas restricbes
orcamentais, o que implica uma gestao eficiente dos recursos existentes, que sao

cada vez mais limitados. No entanto, as inovag¢des tecnologicas, a capacidade

xiii

Mercado em Ambulatorio refere-se aos encargos do Servico Nacional de Saude relativos a
comparticipacéo de medicamentos dispensados em farmacias de venda ao publico. *%

11



precoce de diagnostico e a utilizagdo de novas terapéuticas medicamentosas incitam

ao aumento dos gastos e a um desequilibrio das despesas em satde. ™

1.4. Politica do Medicamento em Portugal

bY

A atual crise econdmico-financeira incitou a implementacdo de diversas
medidas ao nivel da politica do medicamento com o intuito de promover o seu uso
racional e o controlo da despesa com medicamentos. Podem referir-se como
principais medidas adotadas, a promocdo da utilizacdo dos medicamentos
genéricos, a introducdo do sistema de precos de referéncia, o estabelecimento de
limites méximos de crescimento da despesa, a alteragcdo dos escaldes de

comparticipacdo e a reducéo geral de precos dos medicamentos. 2°!

No ponto de vista da OMS, a politica do medicamento pode ser entendida
como um conjunto de medidas orientadoras de atuacdo. Estas estabelecem os
objetivos prioritarios a atingir a médio/longo prazo, definidos pelos governos para o

setor farmacéutico, mas também as diversas estratégias para os alcancar. 22!

Segundo o INFARMED, I.P., podem definir-se como linhas orientadoras da
politica do medicamento: garantir 0 acesso aos medicamentos, bem como a sua
eficacia, seguranca e qualidade, mas também a sustentabilidade do sistema, através
da introducdo de uma maior racionalidade e eficiéncia na gestdo do medicamento,
guer em meio hospitalar, quer no mercado em ambulatério. Consideram-se ainda
como linhas orientadoras, a melhoria da prescricdo e da dispensa de medicamentos,

bem como a promocao do desenvolvimento do setor farmacéutico. #%!

Neste ambito, foram delineadas no programa do XIX Governo Constitucional
diversas medidas que constituem a politica do medicamento a adotar,

nomeadamente: ?°

“ - Controlar a utilizacdo dos medicamentos agindo sobre a prescricdo, dando
prioridade ao desenvolvimento de orientacbes terapéuticas para 0S Servicos
hospitalares e de ambulatério apoiadas em bases sélidas de farmacologia clinica e

evidéncia da economia da salde sobre custo - efectividade;

- Garantir o acesso e a equidade aos cidadaos através do aperfeicoamento do

sistema de precos e da revisdo do sistema de comparticipacdo de medicamentos,
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garantindo uma gestédo eficiente e dindmica dos recursos, redefinindo o modelo de
avaliacdo dos medicamentos para efeitos da sua comparticipacdo pelo Estado sem
descurar os cidadaos mais desprotegidos;

- Rever a legislacdo no sentido de consagrar como regra a prescricdo por
Denominacdo Comum Internacional (DCI), conforme o estipulado no Memorando de

Entendimento;

- Aumentar a quota de mercado de medicamentos genéricos pela normalizacéo
juridica das patentes através da alteracdo do sistema de precos de referéncia, a fim
de criar condicbes para a duplicacdo do mercado de genéricos e esforco da
gualidade da informacéo dos dados de bioequivaléncia dos medicamentos genéricos
relativamente aos de referéncia, aumentando a seguranga dos prescritores e dos

utilizadores face a este grupo de medicamentos;

- Implementagcdo de um sistema que vise a gestdo comum de medicamentos
no SNS — negociacao, aquisi¢do e distribuicdo — tdo centralizada quanto possivel de

medicamentos e dispositivos médicos;

- Criar as condi¢cdes legislativas e técnicas para o avan¢o da dispensa de

medicamentos em dose individual;

- Criar condic8es para a desmaterializacao da receita médica em todo o tipo de
receituario com comparticipacdo publica, implementando um sistema &agil de
monitorizacdo do consumo de medicamentos que promova a clareza na

contabilizacéo dos encargos do Estado e do cidaddo com os medicamentos.”.
1.5. Selecao de Medicamentos

O mercado farmacéutico coloca a disposicdo da medicina uma ampla
variedade de medicamentos e outros produtos farmacéuticos, o que implica a
adocado de critérios que permitam uma utilizacdo racional dos mesmos. Neste
contexto, e de forma a racionalizar os custos com medicamentos, a selecdo de
medicamentos adquire um papel de destague que contribui para uma gestédo

eficiente, devendo-se igualmente uniformizar protocolos de utilizagao. (11

A selecédo de medicamentos é um processo dinamico, continuo, multidisciplinar
e participativo, que tem como objetivo decidir quais os medicamentos e outros
produtos farmacéuticos que sdo essenciais numa determinada instituicdo e

populacdo abrangida. Esta decisdo tende a promover o uso racional de

13



medicamentos, bem como proporcionar ganhos terapéuticos e econdmicos, tendo

por base critérios de eficacia, seguranca e qualidade. 169

A selecdo de medicamentos possibilita, ainda, uma maior eficiéncia da gestao
farmacéutica ao reduzir o numero de artigos que serdo adquiridos, armazenados e
distribuidos, mas também a racionalizar os gastos em salde ao restringir o uso de

medicamentos ineficazes ou dispensaveis.

O processo de selecdo de medicamentos € efetuado por uma comisséo
permanente de profissionais de saude com conhecimentos especializados,
designada por Comissdo de Farmacia e Terapéutica (CFT). Esta comissdo é
constituida por cada instituicdo hospitalar, tendo no maximo seis membros em igual

[31]

namero de meédicos e farmacéuticos. Esta comissdo apenas se pronuncia

relativamente as decisdes da instituicdo onde se inserem. 2

A CFT segundo o Despacho n.° 1083/2004, de 17 de Janeiro de 2004 “(...) é
presidida pelo director clinico do hospital ou por um dos seus adjuntos, sendo 0s
restantes médicos nomeados pelo director clinico do hospital e os farmacéuticos

pelo director dos servigos farmacéuticos (...).”. B4

Em Portugal, a utilizacdo de medicamentos rege-se pelo Formulario Hospitalar
Nacional de Medicamentos (FHNM) elaborado pela comissdo do formulario e
aprovado pelo INFARMED, |.P., sendo obrigatéria a sua utilizacdo pelos prescritores

dos hospitais integrados no SNS. 3

O FHNM é considerado um documento orientador que retine os medicamentos
e outros produtos farmacéuticos “(...) mais aconselhaveis com o objectivo de ajudar
o médico na prescricdo, fornecendo-lhe, numa perspectiva de orientacéo e disciplina
terapéutica, uma informacao clara e isenta”. *¥ Este traduz uma escolha seletiva
perante uma vasta oferta de medicamentos e um marketing agressivo exercido pela
industria farmacéutica. O FHNM compila as terapéuticas adequadas a generalidade
das situacdes que surgem nas instituicdes hospitalares, no entanto, ndo deve ser um
instrumento delimitativo da prescricdo médica, podendo ser solicitada a inclusdo de

novos medicamentos na respetiva adenda. 143
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Compete a CFT elaborar as adendas, especificas de cada instituicdo, e emitir
pareceres e relatorios de aditamento ou exclusdo de medicamentos e outros

produtos farmacéuticos ao FHNM, bem como zelar pelo seu cumprimento.

Podem indicar-se como principais critérios de inclusdo de medicamentos e

outros produtos farmacéuticos nas adendas ao FHNM:

- Elevada eficacia clinica e seguranca comprovada. B°*! Algumas reacées
adversas™ e contra-indicacdes apenas sdo descobertas através do uso
continuado; 53¢

- Devem selecionar-se as apresentacdes de medicamentos com um Unico
principio ativo tentar evitar as associagfes ou somente se, de eficicia
comprovada; %%

- Entre medicamentos com eficacia semelhante, deve selecionar-se os de
maior efetividade; ©*°!

- Devem selecionar-se medicamentos com 0 menor custo possivel de
tratamento sem, no entanto, comprometer a sua qualidade e seguranca; **

- Eleger medicamentos com menor toxicidade relativa e maior comodidade
posoldgica; B03°)

- Entre medicamentos da mesma classe farmacolégica deve selecionar-se
apenas um representante que satisfaca as necessidades terapéuticas
pretendidas, ou por outro lado, que seja detentor de caracteristicas
farmacoldgicas que se constituam como vantagens na sua utilizacdo
terapéutica em detrimento dos restantes; %3°)

- Limitar as apresentacfes farmacéuticas as que possibilitem o seu maximo
aproveitamento, como por exemplo que permitam o fracionamento,
manipulacéo, entre outros; 0%

- A selegdo de antimicrobianos deve ser realizada conjuntamente com a

comissao de controlo da infec&o hospitalar.

Recentemente foi criada a Comissdo Nacional de Farmacia e Terapéutica
(CNFT) a qual compete a elaboracdo do Formulario Nacional de Medicamentos

(FNM) e de protocolos de utilizagdo de medicamentos. Este formulario que

Xiv

Reacdo adversa consiste em qualquer reagdo nociva e involuntaria a um medicamento nas doses
terapéuticas geralmente utilizadas no ser humano. 18]
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substituira o FHNM, até a data de elaboracdo da presente dissertacdo ainda néo foi
divulgado e implementado. B!

A utilizacdo de medicamentos nao incluidos no FNM estara dependente de
fundamentacdo pelo diretor do servico hospitalar, apds evidéncia do valor
acrescentado do medicamento proposto, face as demais alternativas terapéuticas
existentes. A respetiva inclusdo em adenda € aprovada pela CFT de cada instituicdo

hospitalar e devem ser remetidas a CNFT. &7
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2. Gestdo Racional das Existéncias

A gestdo e o controlo dos custos sédo fulcrais em qualquer instituicao, inclusive
nas instituicdes hospitalares, onde tratamentos médicos onerosos podem inviabilizar
0 exercicio da medicina e colocar em risco a saude, ou mesmo a sobrevivéncia dos
doentes. Neste contexto, a gestdo de stocks de medicamentos e outros produtos
farmacéuticos devido ao seu elevado impacto econémico (que representa a segunda
maior rdbrica de despesa do orcamento hospitalar), adquire extrema
importancia.®3:38

A gestdo de stocks constitui uma das principais atividades do farmacéutico
hospitalar. Esta desempenha um papel relevante e estratégico, principalmente
devido aos elevados encargos econémicos que acarreta. 2 Numa perspetiva
generalista, a gestdo de stocks consiste em manter um nivel de stock de um

determinado artigo na mesma propor¢cdo do seu consumo,®

com o objetivo de
reduzir os custos, incluindo os de armazenamento. ) Neste processo, além do
aspeto financeiro, a garantia da qualidade também nao deve ser descorada, de

forma a assegurar as necessidades farmacoterapéuticas dos doentes. 1

A gestdo de stocks consiste na andlise, ininterrupta, das variacbes de
consumos sofridas num determinado periodo de tempo, bem como das suas causas
provaveis. Desta forma, é possivel detetar a sua tendéncia futura e prever o seu

desempenho provavel, com um certo grau de confianca. 2

O grande desafio na gestao de stocks consiste em determinar quando e quanto
de cada artigo deve ser adquirido, sem comprometer o respetivo stock de
seguranca*'. Este desafio requer um controlo diferenciado dos niveis dos stocks
devido a sua complexidade, como por exemplo, o crescente nUmero de artigos com

diferentes padrdes de consumo e caracteristicas especificas. 1

* Consumo, ?ode ser entendido como a saida de unidades de um artigo do armazém ou a sua
utilizacéo final. 3

“iStock de seguranca consiste nas unidades de cada artigo destinadas a prevenir eventuais ruturas,
devido a atrasos no seu fornecimento ou por aumento do seu consumo. 3l
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Na figura 2.0 encontram-se indicados o0s principais fatores extrinsecos e

intrinsecos associados ao consumo de medicamentos e outros produtos

farmacéuticos.

A manutencdo de stocks . | |
representa, pOI’ um Iado, um Marke}ing_ dé’i’ \AVariagﬁes
grande risco, mas por outro Farmacéuica Climaticas
proporcionam um certo nivel de 1 l‘
seguranca devido ao elevado Mudanca de

Condutas Descontinuidade

grau de incerteza associada. *® O de um Artigo
K
stock é atil na medida em que \ /
Medicamento
defende da escassez, ao em Desuso ou Surto ou
Obsoleto Infeccéo

providenciar a satisfacdo das
necessidades resultantes dos Figura 2.0 — Fatores extrinsecos e intrinsecos que
influenciam o consumo de medicamentos e outros

diferentes ritmos de consumo. ! produtos farmacéuticos numa unidade de salde.
Adaptado de [39].

A manutencdo de stocks permite, ainda, reduzir a frequéncia das compras de
pequenas quantidades, que além de incobmodo acarreta um aumento dos custos
associados. Acresce o facto da aquisicdo de grandes quantidades poder
proporcionar reducbes de preco que superem 0S custos inerentes ao seu

armazenamento.

A periodicidade das aquisicbes e a sua quantidade devem refletir a
disponibilidade e a capacidade do fornecedor, a definicdo dos niveis de stock, a
capacidade de armazenamento, bem como os recursos financeiros disponiveis na

instituicao. %1¢

Atualmente, a maioria das farmacias hospitalares utilizam como critério técnico
na tomada de decisdo da aquisicdo de medicamentos e outros produtos
farmacéuticos, dados historicos de consumo e/ou critérios subjetivos. No entanto,
existem vantagens e desvantagens na sua utilizacdo, pelo que se recomenda
utilizacdo de métodos conjuntos de forma a reunir uma informac¢do mais adequada e

precisa que permita uma gest&o eficiente. %3¢
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Uma gestao de stocks eficiente implica que sejam adotados alguns requisitos

imprescindiveis, tais como: 23

- Estabelecer para cada artigo o seu ponto de encomenda com base no stock

Xviii

e no stock maximo;

de seguranca, no stock minimo*""

- Controlo permanente das existéncias de forma a suprir rapidamente as
faltas;

- Reduzir os custos de aquisicao;

- Reduzir ou evitar o stock de medicamentos em desuso ou obsoletos;

- Reduzir os custos de armazenamento;

- Realizar inventérios fisicos periddicos, de forma a manter atualizado as
existéncias fisicas com as do suporte informatico;

- Bom relacionamento com os fornecedores.

No processo de gestdo existem também alguns fatores que podem ser
responsaveis pelo aumento dos gastos com a aquisicdo de medicamentos, dos
quais se destacam: [*°!

- A auséncia de organizacdo e estruturacdo da farmacia hospitalar,
nomeadamente, pessoal qualificado e estrutura minima adequada;

- A demora da abertura do procedimento de aquisicdo que pode ser
complexo e envolver um conjunto de exigéncias legais e administrativas que
devem ser cumpridas. Em situacGes de urgéncia na aquisicdo do
medicamento ou outro produto farmacéutico, pode aumentar a pressdo na
tomada de decisdo 0 que aumenta proporcionalmente o risco de nao
comprar corretamente;

- O aumento da frequéncia das aquisicbes e em pequenas guantidades
segmentadas em regime de urgéncia, devido a falta de gestdo, pode
originar irregularidades no seu fornecimento e aumentar 0s riscos de

desperdicio de recursos;

Xvii

Stock minimo consiste na quantidade minima atingida por um artigo, num determinado periodo
de tempo. &l
" Stock méximo consiste na quantidade maxima atingida por um artigo, num determinado periodo
de tempo.
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As ruturas constantes de medicamentos e outros produtos farmacéuticos ao
originar a interrupgéo frequente dos tratamentos podem comprometer ou
agravar a situacao de saude dos doentes, originando gastos evitaveis;

A auséncia de um suporte informatico que possibilite um controlo das
encomendas geradas e 0 seu estado atual de fornecimento ou, ainda, que
possibilite reunir rapidamente a informacédo terapéutica dos doentes de

forma a permitir uma correta tomada de decisdes.

2.1. Metodologias Utilizadas na Gestéao de Stocks

As técnicas utilizadas na tomada de decisdo relativamente a previsdo de

consumos podem dividir-se em duas categorias:

Técnicas Qualitativas: estas técnicas dependem exclusivamente da
experiéncia de quem define as previsées. Sao ideais para situacdes onde néo
existem informacgdes relativas a consumos anteriores e onde é necessario o
julgamento humano na definicdo das mesmas; @

Técnicas Quantitativas: baseiam-se na utilizacdo de histéricos de consumo
como base para a definicdo de padrBes que se podem repetir. Procura
relacionar o consumo (variavel dependente) com outros fatores (variaveis

independentes). @

Nas técnicas quantitativas podem ser utilizados varios métodos para delinear

as previsdes de consumo, nomeadamente:

Método das Médias Aritméticas: € um método facil de ser implementado,
necessita de uma grande quantidade de dados histéricos de consumos, que
assumem a mesma ponderacao no calculo da média. Assenta no pressuposto
de que as condi¢des que determinaram o0 consumo no passado se manterao

inalterados no futuro. A média aritmética pode ser calculada através da

. o . ~ . (C1+C2+C3+-+Cn)
utilizacdo da seguinte expressdo matematica: Cm =

onde,

Cm corresponde ao consumo médio, C1 ao consumo do més um, C2 o
consumo do més dois e assim sucessivamente, enquanto que n representa o

nGmero total de meses. %)
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Este € um método simples e de facil implementacdo. No entanto, apresenta
como principais desvantagens o facto das médias calculadas poderem sofrer
distorcbes devido a picos em periodos anteriores, originados por
comportamento atipico do consumo, mas também porque exige um elevado

ntmero de dados relativos a consumos; %

Método das Médias Mdveis Ponderadas: baseia-se no calculo da média
através da atribuicdo de fatores de ponderacdo, ou seja, do grau de
importancia atribuida a cada fator, que pode ser diferente em cada periodo. A

respetiva média pode ser calculada através da seguinte expressao

(C1xFp)+(C2xFp)+(C3xFp)
Somatoério dos Fp

matematica: Cm = onde, Cm corresponde ao consumo

médio, C1 ao consumo do més um multiplicado pelo respetivo fator de
ponderacédo (Fp), C2 o consumo do més dois multiplicado pelo respetivo fator
de ponderacéao (Fp) e assim sucessivamente. O somatorio total dos fatores no
periodo definido seja semanal, mensal, trimestral, semestral, anual, ou outro,
deve ser igual a 100%. 23

Este método apresenta como principal vantagem a simplicidade e facilidade
de célculo da média. No entanto, apresenta desvantagens tais como, as
médias mdveis serem suscetiveis a influéncia de valores extremos, mas
também a atribuicdo da mesma ponderacdo a periodos de consumo mais

antigos, relativamente aos mais recentes; [2.39]

Regressdo Linear ou Método dos Minimos Quadrados: € o método
utilizado para verificar a existéncia de uma associagdo linear entre duas
variaveis guantitativas x e y, mas também de uma provavel relacdo de causa
e efeito entre as variaveis. As previsdes sao efetuadas através da aplicacao
da expressdo matematica: y=mx+b, onde y corresponde a variavel
dependente, ou seja a previsdo de consumo, X corresponde a variavel
independente, neste caso, ao tempo, m corresponde ao declive da reta e
finalmente b & ordenada na origem. 239

Desta forma, e assumindo que o consumo € linear ao longo do tempo, através
da substituicdo, na expressdo indicada, do periodo de tempo pretendido

obtém-se os valores previstos de consumo para o mesmo periodo. 23
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Este método permite a extrapolacdo das previsdes de consumo de um grupo
de artigos com caracteristicas semelhantes ao nivel do consumo. No entanto,
apresenta como principal restricdo o facto de considerar que 0s consumos
anteriores e respetivas previsbes assentam numa linha, ou reta, de

tendéncia.[>

As farmécias hospitalares albergam, no seu arsenal terapéutico, uma
diversidade crescente de medicamentos e outros produtos farmacéuticos, o que
dificulta a sua gestdao de stocks, sobretudo quando cada artigo apresenta
particularidades proprias como a aleatoriedade no seu consumo, 0 pre¢co, o tempo

de entrega pelos fornecedores, entre outros. 273!

Neste contexto, a padronizacdo de medicamentos aparenta ser uma alternativa
viavel para uma gestdo mais eficiente, uma vez que permite a classificacdo em
grupos com caracteristicas de gestdo semelhantes. Esta permite economizar tempo
ao aplicar-se as mesmas metodologias de gestdo a todos os artigos de um mesmo
grupo. Desta forma, permite direcionar o tempo restante para o tratamento dos

artigos ou de outras tarefas consideradas prioritarias. **"!

A tomada de decisdo relativamente ao momento e a quantidade a adquirir
dependera do(s) método(s) adotado(s). Os métodos mais utilizados na gestado de
stocks sdo o ponto de encomenda, a analise ABC, o sistema XYZ e finalmente o
Lote Econémico de Compras (LEC), que serdo de seguida abordados e explicitados

de forma sucinta. !
2.1.1. Ponto de Encomenda

Atualmente, o ponto de encomenda ou método do stock minimo é dos métodos
o0 mais utilizado na gestdo de stocks. O ponto de encomenda consiste num
parametro de alerta que pode ser definido como o nivel de stock de um determinado
artigo, previamente determinado, que determina o momento da realizagcdo de um

novo pedido de compra de forma a evitar a rutura de stock.

Na figura 2.1 encontra-se representado o stock de um determinado artigo ao
longo do tempo, com 0s respetivos consumos e abastecimentos. Nesta, pode

verificar-se que a medida que o nivel de stock do artigo atinge o ponto de
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encomenda (PE) é efetuada a
respetiva nota de encomenda
ou ordem de compra ao
fornecedor. A guantidade

encomendada é determinada

pela diferenca entre a

quantidade de stock maximo SS
definido (Smax) e o stock 5 ; + Tempo
. i TF

atual do artigo, no momento e
da realizacdo da nota de ) i

d d q Figura 2.1 - Representacdo grafica do ponto de
encomenda ou ordem € encomenda. Adaptado de [38]. Legenda: Smax — Stock
COmpl’a.[z’SB] méaximo; PE — Ponto de Encomenda; C — Consumo; SS —

Stock de Seguranca; TF — Tempo de Fornecimento; NP —
Tempo de realizacdo de nova nota de encomenda.

Neste método, também
deve ser definido o stock de seguranca (SS). Este pode ser considerado como a
guantidade de cada artigo que deve ser mantida de reserva de forma a evitar a
rutura de stock no caso de ocorréncia de imprevistos, tais como o elevado consumo

de um determinado artigo ou o atraso no seu fornecimento. @

Neste método, o calculo do ponto de encomenda para um determinado artigo €
calculado através da seguinte expressdo matematica: *® PE = Cm x TF + SS, onde
Cm corresponde ao consumo médio e TF ao tempo de fornecimento da encomenda

por parte do fornecedor. 2%

Este método apresenta como principal vantagem o seu automatismo, apds a
determinacdo dos parametros supracitados. No entanto, a sua utlizacdo é
problematica quando ocorrem variacdes frequentes e imprevisiveis nos consumos, o0
que implica uma alteracédo constante do ponto de encomenda definido. Pode, ainda,
referir-se como desvantagem a dificuldade em agrupar, na mesma encomenda,

diversos artigos do mesmo fornecedor. &
2.1.2. Anélise ABC

A analise ABC baseia-se na lei de Pareto, segundo a qual cerca de 20% do

stock total de artigos existentes em armazém representam aproximadamente 80%
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do valor investido em stocks. Esta consiste num método de classificacdo que tende a
separar os artigos em grupos com caracteristicas semelhantes, principalmente, em
funcdo do seu valor econdmico, mas também pode ser utilizado com base no
historico de consumos. Esta analise permite estabelecer formas de gestéao
apropriada a cada grupo ao evidenciar os artigos que requerem maior atencao
devido & sua relevancia, valor econémico ou elevado consumo. 3917303839 pagiy
forma, uma gestdo centrada nos grupos de maior importancia permite uma

otimizac&o do processo de gestao.

Na analise dos resultados obtidos por este método € possivel compreender a
rotatividade dos artigos, bem como definir os custos econdémicos investidos na sua
aquisicéo. #1739

Nesta andlise, os artigos séo classificados em classes tantas quanto o nivel de
controlo que se pretende alcancar. ! Normalmente procede-se & sua distribuicéo por

trés classes; 3111738

- Classe A: abrange um pequeno numero de artigos, cerca de 20%, mas com
elevada importancia, pelo que requerem maior vigilancia e um controlo mais
rigoroso. Estes correspondem a cerca de 80% do valor econémico total do
stock;

- Classe B: Corresponde a um grupo de artigos intermédio que exige menor
vigilancia. No entanto, encontram-se proximos da fronteira com os de classe
A. Estes representam cerca de 10% do stock total e cerca de 15% do valor
econdmico;

- Classe C: Engloba cerca de 70% do numero de artigos de baixo valor
econémico e que justificam pouca atencdo por parte do gestor. Estes

representam cerca de 5% do valor total do stock.

Os critérios de gestédo sédo diferentes atendendo a classe de artigos a que se
referem. Desta forma, para os artigos da classe A € de extrema importancia um
tratamento diferenciado, privilegiando a reducdo dos prazos de entrega e dos
respetivos stocks. Nestes artigos, devem ser definidos protocolos de utilizacao
interna na instituicdo, mas também uma procura constante de melhores condicdes
oferecidas pelos fornecedores, quer em termos da reducé&o dos prazos de entrega,

quer na reducdo do custo econdmico dos mesmos. Os artigos da classe B também
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sao, financeiramente, importantes pelo que requerem tratamento e planeamento do
seu controlo. O nivel de stock destes artigos requer igualmente um controlo preciso,
mas nao tao rigoroso quanto os artigos de classe A. Neste contexto, para os artigos
da classe C, que financeiramente ndo sdo tdo importantes, € possivel trabalhar com
maiores prazos de entrega e stocks de seguranca aumentados, mas também o seu

controlo pode ser mais flexivel. 3

A analise ABC permite identificar os artigos com maior impacto financeiro numa
instituicdo, pelo que em caso de restricbes orcamentais ndo sera necessario reduzir
drasticamente as existéncias de todos os medicamentos, apenas os da classe A e,
se necessério, também os de classe B. P!

Na elaboracdo do grafico obtido por esta analise, devem adotar-se 0s

seguintes passos: >

- Recolha dos dados, nomeadamente, o levantamento de todos os artigos a
serem classificados, atendendo as diferentes formas farmacéuticas;

- Atribuicdo dos respetivos precos médios de cada artigo;

- Calculo do valor total do stock, por artigo e forma farmacéutica, atendendo as
suas existéncias fisicas e ao seu preco médio;

- Classificacao por ordem decrescente dos artigos de acordo com o seu valor
econdémico;

- Proceder ao agrupamento dos artigos nas classes A, B e C e construir o

grafico do nimero de artigos em funcdo do seu valor econémico. Obtém-se

um grafico semelhante ao 100
exemplificado na figura 2.2. g 9%
E 80
Esta analise deve, no entanto, ser S B
5
utiizada com precaucdo para nao =
=
induzir em erro. Desta forma, deve A
assegurar-se que existe homogeneidade
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
dos artigos considerados ou caso % Total de Artigos

contrario ndo fornecerd informagdes Figura 2.2 — Representacdo esquematica da
. 3] curva obtida através da andlise ABC. Adaptado
uteis ao gestor. de [38]. Legenda: % - Percentagem.
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2.1.3. Anélise de Criticidade XYZ

A andlise de criticidade XYZ consiste na classificacdo dos medicamentos e
outros produtos farmacéuticos em grupos XYZ, com base nos principios da
importancia da sua utilizacdo ou do impacto resultante da sua rutura de stock. No
grupo X, encontram-se 0s medicamentos que pelas suas caracteristicas
farmacolégicas podem ser substituidos por outros que sdo equivalentes
terapéuticos™. No grupo Y, encontram-se os medicamentos que também possuem
equivalentes terapéuticos, no entanto, a sua rutura tem impacto no tratamento dos
doentes. Finalmente, no grupo Z encontram-se 0os medicamentos para 0s quais nao
existem equivalentes terapéuticos, pelo que a sua rutura de stock tera um efeito
critico nos tratamentos instituidos. 238 Na figura 2.3, encontram-se discriminadas

as principais caracteristicas de cada uma das classes.

Classe X Classe Y Classe Z
Baixa Criticidade Média Criticidade Maxima Criticidade
Medicamentos imprescindiveis
Ruturas de stock ndo acarrectam Ruturas de St(,)Ck podsm colocar I 2 ncivel
R . % em risco a saude dos doentes, o Ruturas de stock podem colocar
paralisagbes, nem riscos a ambiente interno e inclusive a i dos d
seguranga do doente et - : e e L
utura da unidade de saude e a prépria instituicdo de satde
Equivalentes terapéuticos . Medicamentos sem equivalentes
disponiveis Podem ser substituidos por terapéuticos ou estes sdo muito

equivalentes terapéuticos

Grande facilidade de obtencao dificeis de obter

Figura 2.3 — Indicagdo das principais caracteristicas de cada uma das classes constituintes da
andlise de criticidade XYZ. Adaptado de [2,30,38].

A principal desvantagem deste método assenta na necessidade de uma andlise
de criticidade individual e periddica de cada medicamento ou produto farmacéutico.
Acresce, ainda, a necessidade de verificacdo da existéncia de equivalentes
terapéuticos o que pode ser uma tarefa complexa, morosa com elevada

possibilidade de inducéo de erros de classificacdo. Desta forma, este método devera

*™ Entende-se por Equivalente Terapéutico um medicamento que apresente, essencialmente, o
mesmo efeito terapéutico, comparativamente com um ou mais medicamentos, no tratamento de uma

determinada doenca.
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ser utilizado com prudéncia e em associagdo com outros de forma a reunir mais

informacées que permitam uma gestéo eficiente. 303!

2.1.4. Lote Econdmico de Compras

O LEC permite a tomada de decisao

da quantidade a adquirir de um Custos de Custos de
Aquisicéo Armazenamento

determinado medicamento ou outro

AL . ST - Danos e
produto farmacéutico, através da analise Minimos de Compra BT

simultdnea dos custos inerentes a sua . Caducidade do

lifzs Gl A Prazo de Validade

aquisicdo e armazenamento, conforme ————— Medicamentos
Fatura Obsoletos

representado na figura 2.4. 13
Juros de Mora por

Falta de Pagamento e

Diversos autores consideram na
andlise de custos, 0s inerentes a
realizacdo da nota de encomenda ou B o
Figura 2.4 — Representagéo do equilibrio que
ordem de compra, 0S quais Sao0 constitui o lote econémico de compras entre

) L os principais fatores que condicionam o0s
considerados insignificantes por outros. custos de aquisicdo e de armazenamento de

AL ~ . stocks. Adaptado de [39].
No ambito destes custos séo referidos o P [39]
tempo despendido na realizagdo da nota de encomenda ou ordem de compra, 0S
encargos com material administrativo ou mesmo 0s custos indiretos, como por

exemplo os custos de iluminacéo ou de telefone, entre outros. 53

O objetivo do lote econbmico de compras consiste em definir a quantidade
exata de cada artigo a encomendar que permita minimizar o seu custo total. No
entanto, a medida que aumenta o stock de um artigo aumenta, na mesma
propor¢cao, 0s seus custos de armazenamento. Contudo, sdo emitidas menor

nimero de encomendas o que se reflete num menor custo de aquisicéo. %8>

A utilizacdo deste método implica que se encontrem definidos alguns
pressupostos, como por exemplo, o conhecimento dos histéricos de consumos dos
artigos, os custos associados a aquisicdo e o tempo de entrega por parte do

fornecedor. 383
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Para se proceder ao calculo do lote econdémico de compras, deve utilizar-se a

. ~ L. 2CaA
seguinte expressdo matematica: LEC = f% onde Ca corresponde ao consumo

anual em unidades; A ao custo de aquisicdo por encomenda; E ao custo de

manutencado anual do artigo em percentagem e C ao custo do artigo. 8!

Obtém-se um gréafico semelhante custos

[

ao ilustrado na figura 2.5. Da analise do

mesmo, pode verificar-se que a curva

Custo Total

Custos de
Armazenamento

obtida é extremamente achatada nas

proximidades do lote econdémico de

Custos de
Aquisigao

compras, desta forma, ndo é possivel

definir com exatiddo um ponto, mas sim

uma regido corresponde ao lote — » Tamanho

do Lote
econémico de compras. %]

Figura 2.5 — Representacdo gréfica obtida
através do método do lote econdémico de

As principais criticas a este método compras. Legenda: LEC — Lote econémico de
. compras. Adaptado de [38].
assentam essencialmente nos custos
gue sdo necessarios investir para adquirir grandes quantidades de um determinado
artigo. Acresce o facto dos riscos associados a manutencédo de stocks, bem como
dos custos inerentes ao seu armazenamento, que aumentam na mesma pProporgao

das quantidades adquiridas. 339
2.2. Indicadores de Gestéao

Uma gestdo de stocks eficiente assenta nos seguintes pressupostos: evitar a
existéncia de artigos com rentabilidade ou rotatividade diminutas; evitar a rutura de
stock; e garantir uma aquisicdo de medicamentos e outros produtos farmacéuticos

eficaz e ao menor custo possivel. &

A avaliagdo da gestdo de stocks realizada deve ser efetuada mediante a
utilizacdo de indicadores. Estes dUltimos, constituem elementos essenciais no
planeamento e controlo dos procedimentos numa organizagdo. Neste caso, em
particular, os indicadores permitirem inferir relativamente as metodologias de gestao

implementadas e a identificacdo de possiveis problemas que, apos ultrapassados,
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contribuirdo para a adocdo de uma gestdo de stocks mais eficiente. 3 Podem

indicar-se a titulo de exemplos de indicadores utilizados na avaliacdo da gestdo de

stocks, os seguintes: 2

. Consumo num determinado periodo em unidades
Taxa de Rotagdo de Stocks = — - . x100
Stock médio em unidades no mesmo periodo

Numero de unidades requisitadas e ndo satisfeitas
Taxa de Rutura de Stock = — - — —x100
Numero total de unidades requisitadas ao armazém

Numero total das aquisi¢bes ef etivas 1
= X

Taxa de Aquisi¢do =— - ——
quiste Numero total previsto de aquisi¢bes

2.3. Selecéo e Avaliacao de Fornecedores

A grande diversidade de fornecedores de medicamentos e outros produtos
farmacéuticos existentes no mercado determinam a necessidade de adocdo de
mecanismos que permitam efetuar uma selecdo e avaliacdo dos mesmos. Nesta
perspetiva, uma gestdo eficiente implica, impreterivelmente, uma selegcdo e
avaliacdo de fornecedores, na medida em que falhas por parte destes podem, em

dltima instancia, acarretar consequéncias graves. %

Os principais critérios que podem ser, simultaneamente, adotados quer na

selecdo, quer na avaliacao de fornecedores, encontram-se indicados na figura 2.6.

Critérios de Selecéo e
Avaliacdo de Fornecedores

. Capacidade de -
Qualidade dos Prazo de Preco de Servigo satisfagéo dos Rgefgﬁ’(ﬁ(iar?oe
Artigos Entrega Venda Pés-Venda pedidos Mercado
requisitados

Figura 2.6 — Exemplos dos principais critérios adotados na selecdo e avaliagdo de fornecedores.
Adaptado de [2].

No processo de selecéo de fornecedores existem algumas situacbes em que,
para um determinado medicamento ou produto farmacéutico, existe apenas um
unico fornecedor. Podem referir-se a titulo de exemplo a existéncia de patente,

devido a especifica¢des técnicas ou, ainda, a uma matéria-prima especifica utilizada
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no seu fabrico. Contudo, e apesar das situagOes apresentadas, nao invalida que o

fornecedor seja alvo de avaliacdo. @

A avaliacdo de fornecedores é um processo continuo que deve avaliar, além
dos critérios indicados na figura 2.6, 0s requisitos impostos na realizacdo das notas
de encomenda ou ordens de compra, como 0s minimos de valor e/ou de

quantidades, a aceitacéo de devolucdes, entre outros. ?

Na avaliacdo de fornecedores também devem ser definidos indicadores, que
embora sejam dificeis de estabelecer, podem ser criados com base nos atributos
considerados essenciais num bom fornecedor. @ Podem sugerir-se como

indicadores:

Taxa de Medicamentos com Validade Curta:

Numero de medicamentos com validade inferior a 6 meses

=— - - - x100
Numero total de medicamentos com validade superior a 6 meses

Taxa de Nao Conformidades na Recegao

Numero de nao conformidades detetadas na recegao 100
= X
Numero total de artigos adquiridos

Os dados obtidos com a avaliacdo de fornecedores permitem a tomada de

decis&o relativamente & selecdo dos mesmos. %
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3.1. Aquisicao de Medicamentos e Outros Produtos Farmacéuticos

A aquisicdo de medicamentos de uso humano carece de prévia autorizacao
pelo INFARMED, I|.P. (minutas em anexo |, I, lll e IV). A esta entidade compete
estabelecer os condicionantes e requisitos para a concessao de autorizagdo a nivel
nacional de aquisicdo direta de medicamentos de uso humano. Esta autorizacéo
pode ser concedida a instituices e servicos de saude, publicos ou privados, bem
como a instituicdes de solidariedade social sem fins lucrativos™, sendo alvo de

publicac&o pelo INFARMED, I.P. na sua pagina eletrénica. 1842

A aquisicdo direta destes medicamentos pode ser efetuada junto de
fabricantes, importadores ou distribuidores por grosso e devem destinar-se ao

consumo préprio na entidade autorizada. &4

7

Apenas é permitida a aquisicdo de medicamentos com Autorizacdo de
Introdugdo no Mercado (AIM) valida para o territorio nacional e a entidades com
autorizacdo concedida. A aquisicdo de medicamentos sem AIM ou autorizacado para

XXi

importacédo paralela™, previamente concedidas, revestem-se de caracter excecional
e carecem de Autorizacdo para Utilizagdo Especial (AUE) ou de Autorizagao

Excepcional (AEX), pelo INFARMED, I.P.. 8

O Despacho n.° 7841-B/2013 de 17 de junho de 2013 estabelece que os
procedimentos de contratagdo publica para aquisicdo de medicamentos “(...) s6
podem ser autorizados desde que da proposta de abertura do procedimento conste
uma informagdo da Comissado de Farmacia e Terapéutica do Hospital, (...) onde se
declare que o medicamento a adquirir pelo procedimento esta incluido no FNM ou
numa das suas adendas.”. B} No entanto, devido & auséncia da implementacéo de
tal formulario, até a data de elaboracdo da presente dissertacdo, esta obrigacao
ainda ndo é contemplada nos procedimentos de contratacdo publica.

* Existem, contudo, casos particulares em que também podem ser autorizados a aquisi¢do direta de
medicamentos como as clinicas ou consultérios dentarios, conforme Deliberacdo n.° 016/CD/2010 de
28 de Janeiro, ou as unidades de diagnéstico por imagem, de acordo com a Deliberacdo n.°
079/CD/2011 de 14 de Abril, ambas do INFARMED, I.P.. 104!

XXi

Importacdo paralela carece de autorizacdo prévia pelo INFARMED, I.P. e consiste na importacédo
de medicamentos a outros estados membros onde o respetivo medicamento detenha AIM valida. 18]
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3.1.1. Autorizagbes Concedidas pela Autoridade Nacional do

Medicamento e Produtos de Saude, I.P.
3.1.1.1. Autorizag&o de Introdug&o no Mercado

Um medicamento para ser colocado no mercado necessita de uma autorizagéo
para o efeito, nomeadamente, a AIM concedida pelo INFARMED, I.P.. Carecem
também de autorizacdo desta autoridade, todas as modificacbes que um
medicamento possa sofrer ao longo do tempo, denominadas de alteracdes aos

termos da AIM. 3

Apés a comercializacdo de um medicamento, a seguranca da sua utilizacao é
monitorizada continuamente através da realizacdo de relatorios peridédicos de
seguranca®™' submetidos ao INFARMED, I.P., pelo detentor da AIM. Periodicamente
€ realizada uma analise global dos dados dos vérios relatérios submetidos
relativamente & avaliacdo do beneficio/risco™" da utilizacdo do medicamento, que

determinard ou nao a renovacéo da AIM concedida. [*®

O sistema europeu de avaliacdo de medicamentos permite uma atuacéo
concertada com os outros estados membros da EU na avaliagdo de medicamentos e
manutencdo das AIM, apesar desta poder também funcionar apenas a nivel

nacional. 3

3.1.1.2. Autorizacao de Utilizacao Especial

Os medicamentos que carecem de AUE devem ser requeridos, anualmente, ao
INFARMED, I.P. durante o més de setembro. O respetivo requerimento (anexo V) é

efetuado por medicamento de beneficio clinico reconhecido. 14

O requerimento corresponde a um uUnico pedido com previsées de consumo a

ser autorizado para o ano seguinte. Este é apresentado pelo diretor clinico ou 6rgéo

! Relatdrios Periédicos de Seguranca séo relatorios que se baseiam na informagéo de seguranca
de cada medicamento, disFoniveI a nivel mundial, o qual deve conter a avaliacéo cientifica dos riscos

e beneficios do mesmo. *®

il Avaliagdo do Beneficio/Risco consiste na avaliacdo dos efeitos terapéuticos benéficos de um
medicamento em termos de seguranca, de qualidade e de eficicia face aos respetivos riscos para a
salde dos doentes ou para a satde publica. *®
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XXIV

equivalente, apés prévia fundamentacédo do diretor do servi¢co,”" parecer positivo da

CFT e aprovacéo do 6rgdo maximo de gestéo. ¥

A autorizacao pelo INFARMED, I.P. é concedida desde que se verifigue uma

das seguintes condicdes: *®!

- Justificagdo clinica (anexo VII) apresentada em como o medicamento é
imprescindivel a prevengdo, diagnostico ou tratamento de determinadas
situacdes clinicas;

- Aquisicdo essencial para evitar ou combater o desenvolvimento ou
propagacdo de agentes patogénicos, toxinas, agentes quimicos, ou de
radiacdo nuclear;

- Em casos excecionais para a dispensa a um doente especifico.

O INFARMED, I.P. pode ainda em caso de rutura de stock de um medicamento
sem alternativa terapéutica, a titulo excecional e devidamente justificado, conceder
AUE a fabricante, a distribuidor por grosso ou a titular de AlIM, para aquisicao dos

lotes de medicamentos estritamente necessarios para colmatar essa rutura. [**!

Em caso de aprovacédo da AUE, é elaborado um regulamento onde constam os

requisitos, condicdes e prazos do pedido de autorizacdo. *®

Na abertura do procedimento concursal destes medicamentos deve ser
indicado o respetivo numero de AUE, ao abrigo do qual serdo efetuadas as

aguisicoes.
3.1.1.3. Autorizag&o Excecional

Podem ainda ser adquiridos e utilizados a titulo excecional, por razdes
fundamentadas de saude publica, medicamentos sem autoriza¢do ou registo validos

em Portugal, desde que autorizados pelo INFARMED, I.P.. 128

by

Na autorizacdo de medicamentos de AEX, o INFARMED, I|.P. procede a
notificacdo do titular da AIM no estado membro onde é detentor desta autorizagao.

Este solicita também a autoridade competente do mesmo estado, uma copia

XXiv [44]

A fundamentacédo deve ser efetuada pelo diretor do servico onde o medicamento sera utilizado.
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atualizada do relatério de avaliagdo e da AIM em vigor para 0 mesmo

medicamento.™®

O INFARMED, |.P. procede a notificacdo da concessao ou da revogacado de

AEX, bem como dos dados do titular da autorizacdo & Comiss&o Europeia. '8
3.1.2. Especificidades Implicitas na Aquisicéo

A aquisicdo de alguns medicamentos e outros produtos farmacéuticos
necessitam de satisfazer alguns aspetos e requisitos especificos, nomeadamente,
0os estupefacientes e psicotrépicos, os medicamentos Orfaos, os medicamentos

derivados do sangue ou do plasma humanos e o alcool etilico.
3.1.2.1. Medicamentos Estupefacientes e Psicotropicos

A aquisicdo destas substancias requer autorizacdo do INFARMED, I.P.
(minutas em anexo VII, VIII e IX) e rege-se pelas disposi¢cdes aplicadas aos
restantes medicamentos. Salienta-se contudo, e devido ao controlo legalmente
imposto, a obrigatoriedade de envio por correio juntamente com a respetiva nota de
encomenda ou documento equivalente, do anexo VIV de requisicdo destas
substancias (anexo X) devidamente preenchido. Posteriormente, o original do
respetivo anexo é devolvido a farmacia, ap6s assinatura pelo diretor técnico do
laboratério que, por sua vez, arquiva o respetivo duplicado. 1°!

3.1.2.2. Medicamentos Orfaos

Um dos maiores incentivos a investigacdo e desenvolvimento de
medicamentos Orfaos na UE consiste na atribuicdo da exclusividade de mercado por
mais 10 anos além dos 20 anos concedidos pela atribuicdo de patente devido a
descoberta de um medicamento inovador.*"' Durante este periodo, é originado um

monopolio legal através de um fornecedor exclusivo o que, no momento da

XXV

O livro de anexos VIl é de venda exclusiva da Imprensa Nacional Casa da Moeda. Este livro de
formato A5 é constituido por folhas autocopiativas com original e respetivo duplicado. 49)

I Medicamento inovador ou medicamento de referéncia consiste num medicamento autorizado
com base em documentac¢ao completa, incluindo os resultados de ensaios pré-clinicos e clinicos. el
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aquisicao, permite determinar o tipo de procedimento concursal a adotar em

detrimento de outros. '8
3.1.2.3. Medicamentos Derivados do Sangue ou do Plasma Humanos

A composicdo do juri dos concursos relativos a aquisicdo de fatores da
coagulacdo derivados do sangue ou plasma humanos devem integrar médicos
especialistas em imuno-hemoterapia ou hematologia clinica. Nestes casos
particulares, devem ser, obrigatoriamente, auscultados os representantes dos
doentes hemofilicos, nomeadamente da Associacdo Portuguesa de Hemofilia e de

Outras Coagulopatias Congénitas. ®!

A aquisicdo destes medicamentos ndo exige o cumprimento de nenhum
requisito especifico. No entanto, a utilizacdo em territdrio nacional de um
determinado lote destes medicamentos necessita de aprovacdo prévia concedida
pelo INFARMED, I.P.. Desta forma, devem ser submetidos a direcdo de
comprovacdo da qualidade desta autoridade, pelo detentor da AIM, do formulario
preenchido para submissdo de pedido de autorizacdo de utilizacdo de lote. Este
deve, ainda, ser acompanhado do certificado oficial de libertagcdo de lote europeu,
emitido por um laboratério oficial de comprovacéo da qualidade de medicamentos.!”

Se concedida a autorizacao de utilizacdo do lote, o INFARMED, |.P. emite o
certificado de autorizacdo de utilizacdo de lotes, que deve acompanhar toda a

expedicdo destes medicamentos. "

3.1.2.4. Alcool Etilico

A aquisicdo de alcool etilico puro, ndo desnaturado, necessita de prévia
solicitacdo de autorizacdo de utilizagdo que deve ser formalizada através de
requerimento dirigido ao diretor da alfandega da area de jurisdicdo. Este deve ser
acompanhado da;: 8
- Copia do cartao de identificacéo fiscal da instituicao;

- Declaracdo onde conste a indicacdo e localizagdo da instituicdo a que se

destina a sua utilizacéo e o respetivo codigo de atividade economica;
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- Declaragao de previsdo anual de consumo;

- Declaracdo de compromisso de uso exclusivo para a utilizagbes indicadas,
efetuada em papel timbrado;

- Declaracdo de compromisso de responsabilidade e controlo da utilizacdo do

alcool para os fins indicados, também efetuada em papel timbrado.

Em caso de concecao da autorizacdo, esta € valida por um ano e é atribuido o
respetivo numero da autorizacdo. A entidade requerente é comunicada por escrito,

conforme modelo no anexo XII. 18

3.2. Contratacéo Privada

As farmécias hospitalares do dominio privado efetuam a aquisicdo de
medicamentos e outros produtos farmacéuticos mediante as diretrizes dos
respetivos Orgdos de administracdo. Estas focam-se nas suas necessidades e

adequam-se & sua capacidade econémica. %

O processo de aquisicdo pode ser efetuado através da adocdo de critérios
COmMo a pesquisa e comparacao de precos, a celebracéo de contratos ou protocolos
com fornecedores ou, ainda, através de normas particulares estabelecidas pela

instituicdo que assegurem a competitividade e transparéncia nas negociacées. @

3.3. Contratacéo Publica

Em Portugal, o Codigo dos Contratos Publicos (CCP) encontra-se
regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008 de 29 de janeiro, que transpbs as
diretivas comunitarias 2004/18/CE e 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativas a celebracdo de contratos publicos de empreitada de obras

plblicas, de locagio ou aquisi¢&o de bens moveis e servigos. [

O CCP, além de sistematizar um conjunto de normas dispersas neste ambito,
agora revogadas, na sua maioria, pretende aplicar-se, tendencialmente, a todo e

qualquer contrato publico celebrado. %
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A contratacdo publica*™"" rege-se pelos principios da atividade administrativa,
como o principio da legalidade, o da proporcionalidade, o da imparcialidade e o da

“boa-fe”. Em matéria de contratagdo publica o CCP assenta principalmente nos
principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia. >

O CCP encontra-se dividido em cinco partes conforme ilustrado na figura 3.0.

2 B = 2 >
+ - ) 8 o () . ) . (O] . e
© Ambito de 5 Disciplinada £ Regime £ Regime *% Disposi¢oes
O aplicacdodo o contratagdo §  substantivo N contra- a finais
codigo publica dos contratos ordenacional
| | —~ administrativos| - | -

Figura 3.0 — Identificac@o das partes constituintes do codigo dos contratos de publicos. Adaptado de
[49,50].

3.3.1. Entidades Adjudicantes

Entende-se por contratos publicos todos aqueles que sejam celebrados pelas
entidades adjudicantes,”™ " independentemente da sua designacdo e natureza
juridica. Relativamente as entidades adjudicantes podem considerar-se duas
categorias, nomeadamente o0 setor publico administrativo tradicional e o0s
“organismos de direito publico”, discriminadas na figura 3.1. [49°¢

Setor Publico Administrativo “« . .. et 3
el Organismos de Direito Publico

Estado, Regides Autbnomas, Autarquias Locais,

: A . p Pessoas Coletivast
Institutos Publicos, Fundagdes Publicas (exceto L ) .
as de ensino superior), Associacdes Publicas, (Inclui instituicoes de ensino superior de
Associacdes* (exceto as de direito privado que natureza fundacional e associac@es de direito
prossigam finalidades a titulo principal de privado que prossigam finalidades a titulo
natureza cientifica e tecnolégica) principal de natureza cientifica e tecnolégica)

Figura 3.1 — Entidades adjudicantes previstas pelo CCP e especificacdo das entidades que as
constituem. Adaptado de [49,50].

* Constituidas por uma ou vérias entidades do setor publico administrativo tradicional sujeitas ao seu
controlo de gestéo e financiamento. [49.50]

t Sem caréacter industrial ou comercial, de natureza publica ou privada, e criadas com o propdsito de

satisfacdo dos interesses gerais, financiadas e geridas por entidades do setor publico administrativo
tradicional. 1>

i Contratacdo Publica refere-se a formagédo dos contratos publicos, a qual se inicia com a decisao
de contratar e termina com a celebrac&o do contrato. [49.50]

il Adjudicante consiste na designacéo atribuida a uma entidade que procede a adjudicacéo (ver
nota de rodapé xxxi).
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Apés a celebracdo do contrato publico, a entidade adjudicante, se do setor
[49,50]

publico administrativo tradicional, passa a designar-se por contraente publico.
N&o se encontram sujeitos ao CCP os contratos administrativos de provimento,

os individuais de trabalho e os contratos de compra e venda, de doacéo, de permuta

e de arrendamento de bens imoveis. Considera-se contratagdo excluida ao conjunto

de contratos que ndo se encontram sujeitos a parte Il do CCP, indicada na figura

3.0, sendo os mais relevantes: [4°%

- Contratos celebrados em regime de exclusividade com uma entidade que se
constitui, simultaneamente, como entidade adjudicante;

- Contratos em que o0 objeto se resume a atribuicdo de subsidios ou de
subvencdes de qualquer natureza;

- Contratos de aquisicdo de servicos financeiros relativos a emisséo, compra,
venda ou transferéncia de titulos ou outros instrumentos financeiros;

XXiX

- Contratos in house.

3.3.2. Valor do Contrato, Preco Base e Preco Contratual

Entende-se por valor do contrato o valor maximo do beneficio econémico que,
em fungdo do procedimento adotado, o adjudicatario™ usufruird com a execucéo do
contrato. 97

Neste contexto, interessa definir o preco base. Este consiste num limite
estipulado pela entidade adjudicante, como preco maximo a que esta se dispbe a
pagar pela execucao de todas as prestacfes que constituem objeto do contrato a
celebrar. O preco base é assumido como critério de exclusdo de todas as propostas
que o ultrapassem. 4950
O preco base, fixado no caderno de encargos, deve corresponder ao mais

baixo dos demais valores indicados na figura 3.2. A inclusdo deste valor no caderno

XXX

Contratos in house séo contratos onde a entidade adjudicante exerce um controlo analogo sobre
o adjudicatério e este, por sua vez, desenvolve o essencial da sua atividade em beneficio da entidade
adjudicante. 9%

% Adjudicatario designa a pessoa ou entidade a qual se procedeu a adjudicacao. [49.50]
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de encargos permite assegurar um Preco Base ( corresponde

.. , . . ao mais baixo destes valores)
limite maximo acima do qual a
Valor fixado no Caderno

entidade adjudicante se encontra de Encargos

Valor maximo do contrato
a celebrar permitido pela
escolha do procedimento

Valor maximo até ao qual
0 6rgdo competente pode
autorizar a despesa
inerente ao contrato a
celebrar

salvaguardada  por  constituir

motivo de excluso. 4%

O CCP confirma a existéncia

de um dever de adjudicar por parte

das entidades adjudicantes que Figura 3.2 — Conceito de preco base e restantes

valores integrantes do procedimento concursal.

nunciem um pr imen re-
anunciem um. procedimento pré- - de (49.50]

contratual publico. Nesta
perspetiva, a auséncia da fixacdo do preco base pode implicar a adjudicacdo®™' de
uma proposta economicamente desfavoravel.[*®%

ApoOs a respetiva adjudicacdo surge a designacdo de preco contratual. Este
corresponde ao valor a pagar, pela entidade adjudicante, em resultado da proposta
adjudicada e abrange todas as parcelas de preco que o adjudicatario pode receber
da entidade adjudicante, ao abrigo do contrato celebrado. [*>*"!

Desta forma, o preco contratual pode coincidir com o preco base e com o valor
do contrato, mas ndo pode ser superior a estes ou a proposta é automaticamente

excluida. %%

3.3.3. Tipos de Procedimentos Concursais Publicos

O CCP prevé e regula os tipos de procedimentos adotados na formacgéo de
contratos publicos de aquisicdo de bens mdveis e servicos, conforme indicado na

figura 3.3.

XXXi

A adjudicacao consiste no ato administrativo pelo qual o érgdo competente para a decisdo de
contratar aceita uma determinada proposta apresentada, que permite ajustar os termos do contrato a
celebrar. 9%
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Procedimentos de
Formacé&o de Contratos

Publicos
|

| ] | | | | L |
q ey Procedimento i

Ajuste Concurso Limitado por i Dialogo

Directo Publico Pévia A Concorrencial

Qualificagéo flegociacao
| |
I 1 ) ——
; Convite a Ajuste Concurso Concurso
Gonvite a um Vaérios Directo Publico Pablico
Interessados Simplificado “Normal” Urgente

Figura 3.3 — Tipos de procedimentos concursais previstos pelo cédigo dos contratos publicos.
Adaptado de [49,50].

A determinacdo do tipo de procedimento a adotar € deixado ao critério das
entidades adjudicantes. No entanto, esta escolha condicionara o valor maximo do
contrato a celebrar. “**® Na figura 3.4 encontram-se discriminados o valor maximo

do contrato em funcéo do procedimento adotado.

Entidades Ajudicantes
P ——————

Setor Publico Administrativo

“Organismos de Direito

Tradicional Publico”
|1 | |
) 1 n 1
. . Concurso Publico
Ajuste Directo COZZL:;S(LEEEE;;O;; Jl'cl)raléado Ajuste Directo ou Limitado sem
X . Anuncio do JOUE
| ] | | [ 1 l ‘
Aquisi¢éo de Restantes Qualquer
planos, projetos Contratos Estado Restantes Contrato Bens ou
ou criagbes nos (bens ou (bens ou Servigos
dominios da servicos) ——t—— | servicos)
arquitetura ou da |
engenharia Contratos Restantes Bens_ ou
¥ Especiais* Contratos Servigos Valor do Valor do
1 ¥ . Contrato: Contrato:
Valor do Valor do < 206.000€ # < 206.000€
Contrato: Contrato: Valor do Valor do Valor do
< 25.000€ < 75.000€ Contrato: Contrato: Contrato:
< 206.000€ < 133.000€ < 206.000€

Figura 3.4 — Valores maximos dos contratos consoante o tipo de procedimento adotado. Adaptado de
[49,50]. Legenda: JOUE - Jornal Oficial da Unido Europeia; < - Menor que; € - Euros.

¥ Consideram-se contratos especiais, os contratos a celebrar no dominio da defesa ou os que tenham
por objeto servigos de investigacdo e desenvolvimento ou de transmissdo de programas televisivos e
de emissdes de radio, entre outros. ***°

# Valor revisto, obrigatoriamente, de 2 em 2 anos, podendo ainda ocorrer revises extraordinarias. Em
caso de atualizacdo, o governo transpde os valores atualizados através de Portaria. [49.50]

Podem, a titulo excecional, ser também formados contratos mistos, ou seja,

contratos em que o0 respetivo objeto abranja duas ou mais prestacdes de tipos
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diferentes. A celebragdo deste tipo de contratos s6 é permitida se as diferentes
prestacdes a abranger pelo respetivo objeto forem técnica ou funcionalmente

indissociaveis ou acarretar graves inconvenientes para a entidade adjudicante. >

3.3.4. Tramitac&do Procedimental Comum

Nos contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens mdveis e servigos de valor
igual ou superior a 750.000€, as entidades adjudicantes, ap0s o inicio de cada
exercicio orcamental, devem enviar para publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia (JOUE) um anuncio de pré-informagédo (modelo em anexo Xll) onde conste
0 pregco contratual estimado de todos os contratos a celebrar nos 12 meses
seguintes. Esta publicacdo permite a reducdo do prazo minimo para apresentacao
das propostas em concurso publico, em concurso limitado por prévia qualificacéo,
adiante designado apenas por concurso limitado, e em procedimento de

negociac&o.**%

3.3.4.1. Deciséo de Contratar e Publicacdo de Anuncio

Quaisquer tipos de procedimentos pré-contractuais iniciam-se através de uma
deciséo de contratar, por parte da entidade adjudicante (conforme anexo XVI). Esta
decisdo é tomada apos a verificacdo da existéncia de uma necessidade e da sua
completa caracterizacdo, bem como do meio ou instrumento adequado a sua

satisfacdo, que constituira o objeto do contrato a celebrar. 4%

A decisdo de contratar é tomada pelo 6érgdo legalmente competente ou
delegado para tal, ao qual também competird a decisdo de autorizar a despesa

resultante ao contrato a celebrar, bem como do procedimento a adotar. 9

Com excecdo do ajuste directo, todos o0s restantes procedimentos preé-

XXXii

contratuais sdo publicados, através de andncio em Diario da Republica (DR).
Este deve ser enviado a Imprensa Nacional Casa da Moeda, por meios eletronicos,
através do Diario da Republica Eletronico (DRe), disponivel no portal da Internet em

http://www.dre.pt. A publicagdo dos anancios é efetuada em tempo real nos

XXXil

Conforme modelo aprovado por portaria dos ministros responsaveis pela edicdo do Diario da
Republica e pelas areas das financas e das obras publicas (ver anexo XliI). 9
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concursos publicos urgentes ou num prazo maximo de 24 horas para 0S

restantes.[4®50]

Caso a entidade adjudicante assim o entenda, pode também proceder a
divulgacdo do andancio ou de um resumo dos seus elementos mais importantes, por

qualquer outro meio considerado conveniente. 190
3.3.4.2. Pecas dos Procedimentos

Constituem-se como pecas dos procedimentos de formacdo de contratos

publicos para cada tipo de procedimento adotado, as indicadas na figura 3.5.

Concurso
] ' Concurso Limitado por Procedimento Dialogo
Al Bz Publico Prévia de Negociacao Concorrencial
Qualificacéo
Programa do
o Programa do Programa do Procedimento
Convite a Programa do Procedimento Procedimento
Apresentacgéo de B e Convite a
Propostas Apresentacéo de
) ) Solucdes
Convite a Convite a Convite a
Apresentacgao de Apresentagao de A x
presentacéo de
Propostas Propostas Propostas
Meméri
Caderno de Caderno de Deescr(i)tive:a
Encargos Encargos Caderno de Caderno de
Encargos Encargos Caderno de
Encargos

Figura 3.5 — Pecas do procedimento constituintes de cada tipo de procedimento previsto pelo cddigo
dos contratos publicos. Adaptado de [49,50].

O anudncio nao é considerado uma das pecas do procedimento, mas permite a
sua divulgacdo junto dos potenciais interessados. Em caso de detecdo de
inconformidades entre as normas do programa do procedimento e as do convite a
apresentacao das propostas, prevalecem as constantes no primeiro ou ambas, se

concordantes, face as do respetivo antncio. 19

O programa do procedimento, com exce¢do do ajuste directo, encontra-se
presente nos restantes procedimentos de contratagcéo publica. Este pode considerar-
se um guia do procedimento pré-contratual, ou seja, consiste num regulamento onde
se encontram definidos os termos a que obedece a fase de formacao do contrato até
a sua celebracéo. 190
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O caderno de encargos, por sua vez, € uma das pecas do procedimento que se
encontra presente em todos os tipos de procedimentos. Este contém as clausulas a
incluir no contrato a celebrar, que podem constituir-se na fixacdo de especificacbes
técnicas e/ou na referéncia a outros aspetos fundamentais da execucdo do mesmo
como, por exemplo, 0 preco, 0 prazo, a qualidade, a garantia e as caracteristicas.
Estes aspetos, dependendo do interesse da entidade adjudicante, podem ou néo ser

submetidos & concorréncia. 1%l

O CCP denomina de parametros base, a imposicdo de limites, maximos ou
minimos, dos aspetos da execucdo do contrato. Um dos parametros base
usualmente submetido & concorréncia, além da qualidade, é o preco. Este pode ser
submetido a concorréncia total ou parcialmente, neste Ultimo caso mediante da

imposicdo de um limite, ou preco maximo admitido. (%%

A definicdo de parametros base submetidos a concorréncia, pelo caderno de
encargos, devem constituir-se como critérios de adjudicacdo da proposta
economicamente mais vantajosa, bem como, motivo de exclusdo das propostas que

excedam os limites impostos por esses parametros. [>°%

Neste sentido, o caderno de encargos constitui um projeto de contrato onde se
encontram delineadas as obrigacdbes de ambas as partes na execucgao

contratual.[*®7

3.3.4.3. Impedimentos

Constituem-se como impedimentos aos procedimentos pré-contratuais
publicos, os previstos no Decreto-Lei n.°197/99 de 8 de junho, sendo os mais

relevantes: Y

- As dividas por impostos ao Estado ou por contribuicbes para a
seguranca social;

- Se encontrem em estado de faléncia, de liquidacdo ou de cessacao de
atividade;

- Devido a condenacgéao por sentenca relativa a qualquer delito que afete a

sua honorabilidade profissional.
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O CCP veio acrescentar aos impedimentos ja citados as entidades condenadas
por participagdo em atividades de uma organizag&o criminosa, corrupgéo, fraude ou
branqueamento de capitais ou, ainda, entidades detentoras de informacao
privilegiada por prestacao de servicos, direta ou indiretamente, de assessoria ou de

apoio técnico na preparacéo e na elaboracdo das pecas do procedimento. [

3.3.4.4. Documentos que Constituem a Proposta

Os documentos que constituem parte integrante da proposta encontram-se

indicados no quadro 3.0.

Quadro 3.0 — Identificacdo dos documentos constituintes das propostas, bem como de algumas
particularidades inerentes aos mesmos. Adaptado de [49,50].

Documentos que Constituem a Proposta Observacoes
Declaracéo do concorrente de aceitacdo do Conforme modelo constante no anexo XIV
caderno de encargos (Declaracdo de ndo impedimento)

Os concorrentes devem identificar os termos do
suprimento de cada um dos erros ou das
Documentos que discriminem os atributos da omissdes aceites pelo 6rgdo competente para a

proposta§ decisao de contratar, bem como o valor
incorporado no preco indicado na proposta
atribuido a cada um desses suprimentos

Documentos que contenham os termos ou

- . Se exigidos pelo programa do procedimento
condi¢Bes a vincular o concorrente 9 P prog P

Documentos de justificacido da apresentacdo Se esse preco resultar, direta ou indiretamente,

de um pre¢o anormalmente baixo das pecas do procedimento
Outros documentos considerados pelo Referentes a aspetos da execuc¢édo do contrato a
concorrente como indispensaveis a explicitagdo celebrar submetidos a concorréncia pelo
dos respetivos atributos caderno de encargos

$ Considera-se atributo da proposta, a qualquer elemento ou caracteristica constante na mesma,

referente a um aspeto da execucdo do contrato, submetido a concorréncia pelo caderno de
49,50

encargos.[ ]

A apresentagdo das propostas € efetuada por meio de transmisséo eletrénica
de dados, nomeadamente, através da utilizacdo de plataforma eletronica adotada
pela entidade adjudicante. Esta forma de apresentacdo das propostas veio substituir,

o agora revogado, “acto publico”. 9>
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3.3.4.5. Constituicdo e Competéncias do Juri

O jari deve ser composto por elementos em numero impar, constituido pelo
menos por trés membros efetivos, sendo um deles o presidente e dois suplentes.
Este 6rgdo apenas pode deliberar quando os seus membros efetivos se encontrem
presentes. Na figura 3.6 encontram-se indicadas as competéncias do jiri.*9>°

As deliberacdes Elaborar os _
relatérios de Conduzir a fa~se de
anélise das negociacao
devem ser sempre opostas
fundamentadas e por — e
. ~ Exercer a
maloria, nao sendo competéncia que
Proceder a Ihe seja delegada
it 5 apreciagao das pelo érgao
admitida a absten(;ao. A propostas competente para a
~ decisdo de
votacdo contra de um Competéncias contratar

. do Juri
membro do jari deve ser

justificada e registada

Figura 3.6 — Indicacao das atividades desenvolvidas no ambito
a, [49.50]

em at das competéncias do jari. Adaptado de [49,50].

O juri da entidade adjudicante procede a publicitacdo da lista dos concorrentes
na respetiva plataforma eletrénica no dia util seguinte ao termo do prazo fixado para
a apresentacao das propostas. O concorrentes podem proceder a consulta, na
plataforma informatica, da respetiva lista através de um login e de uma password
fornecidas pela entidade adjudicante. Esta consulta eletrénica permite aos
concorrentes a apresentacdo de reclamacdes a respetiva lista, bem como eventuais
irregularidades das propostas submetidas pelos outros concorrentes. A alteracdo da
ordenacdo dos candidatos implica a realizacdo posterior de uma nova fase de

audiéncia prévia. [0

3.3.4.6. Critérios de Exclusédo das Propostas

Findo o prazo para a apresentacdo das propostas, as mesmas Sao sujeitas a
analise pelo juri que propde a exclusdo das que se verifique algum dos motivos de

0. [49.50

exclusa I Os principais motivos de exclus&o ao abrigo de critérios materiais ou

formais encontram-se indicados no quadro 3.1.
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Quadro 3.1 — Principais motivos de exclusdo das propostas apresentadas ao abrigo de critérios

materiais ou formais. Adaptado de [49,50].

Motivos Materiais de Exclusdo da Propostas

Motivos Formais de Exclusdo das Propostas

N&o apresentem algum dos atributos indicados
no caderno de encargos

Apresentacao de propostas fora do prazo fixado

Atributos que violem os parametros base
fixados no caderno de encargos ou 0s aspetos
da execucdo do contrato a celebrar

N&o sejam constituidas por todos os
documentos exigidos

A impossibilidade de avaliacao da proposta
devido a forma de apresentacéo dos seus
atributos

Apresentacéo de propostas variantes” quando
estas ndo sejam admitidas pelo programa do
concurso

Preco contratual superior ao preco base

Propostas variantes que proponham a exclusao
da respetiva proposta base

Preco total anormalmente baixo, sem
justificacd@o ou, quando apresentada, esta ndo é
aceite

Propostas constituidas por documentos falsos
ou por falsas declaracgfes pelos concorrentes

Quando o contrato a celebrar compromete os
vinculos legais ou regulamentares

N&ao se verifiguem as formalidades fixadas para
0 modo de apresentacéo das propostas

Indicios de falsificacdo das regras da
concorréncia

Quando na analise das propostas se verifiquem
motivos materiais de exclusdo das mesmas

£ Entende-se por proposta variante as propostas que apresentem, relativamente aos aspetos da
execucao do contrato a celebrar, atributos relativos a condi¢cdes contratuais alternativas, nos termos
previstos pelo caderno de encargos. 1%

3.3.4.7. Critérios de Adjudicacéo

Relativamente aos critérios de adjudicacdo, o CCP mantém a dualidade na
escolha entre o critério do mais baixo preco e o critério da proposta economicamente
mais vantajosa. No entanto, o critério do mais baixo preco apenas pode ser adotado
quando é submetido a concorréncia, unicamente, o preco a pagar, encontrando-se
definidos todos os restantes aspetos da execucdo do contrato no caderno de
encargos. Por outro lado, na adocado do critério da proposta economicamente mais
vantajosa, os fatores de decisdo devem abranger todos os aspetos da execuc¢ao do

contrato, submetidos & concorréncia e restringir-se unicamente a estes. [

Segundo o CCP, a decisdo de adjudicacdo constitui-se um dever legal do
orgdo competente para a decisdo de contratar, bem como a sua notificacdo aos
concorrentes até ao termo do prazo da obrigagdo de manutencdo das propostas. Os
concorrentes sao obrigados a manter as propostas apresentadas pelo prazo de 66

dias uteis ndo prorrogaveis. Este prazo tem inicio na data do termo do prazo fixado
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para a apresentacdo das propostas, exceto se fixado um prazo superior no

programa do procedimento. 49"

3.3.4.8. Causas de Nao Adjudicacéao

As causas de ndo adjudicacdo encontram-se previstas pelo CCP e determinam

[49,50]

a revogacdo da decisdo de contratar. Desta forma, ndo se procede a

adjudicacdo quando se verificam algumas das causas identificadas na figura 3.7.

Causas de Néao

Adjudicacao
I 1 1 1 | 1
f A Auséncia da
5 Circunstancias e .
Auséncia de Exclus3o de Alteracéio dos supervenientes fixacao do preco Auséncia de
= aspetos h base no caderno solucdes
apresentacéo de todas as f : relativas aos
. - undamentais de encargos, no apresentadas no
candidato ou de candidaturas ou d d pressupostos da Y dial
roposta propostas as pecas oo decisdo de S ceCto 1alogo .
P procedimento s com convite a concorrencial
uma entidade
Nao satisfacéo
; ; Apbs o prazo Ap6s o prazo Precgo contratual das
oir?ﬁgﬂm:rg?e - ngﬁfgmgmgme fixado para fixado para seria necessidades e
9 deserto p e apresentacéo apresentacéo manifestamente exigéncias da
das propostas das propostas desproporcionado entidade
adjudicante
\ J
~

Implicam um agravamento do dever de
fundamentacéo da deciséo de ndo adjudicacédo

Figura 3.7 — Tipificagdo das causas de nado adjudicacdo invocadas pela entidade adjudicante.
Adaptado de [49,50].

A ndo adjudicacdo fundamentada com base na alteracdo dos aspetos
fundamentais das pecas do procedimento ou devido a circunstancias supervenientes
relativas aos pressupostos da decisdo de contratar, em que as respetivas propostas
nao revelem motivos de excluséo, os concorrentes devem ser indemnizados. Esta
indeminizacdo deve cobrir 0os encargos, devidamente comprovados, com a
elaboracao das propostas. Ainda no caso da nao adjudicacéo baseada na alteracao
dos aspetos fundamentais das pecas do procedimento, a entidade adjudicante &
obrigada a abrir um novo procedimento no prazo de seis meses, com inicio na data

da notificagéo da decis&o de n&o adjudicagéo. [***°°
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3.3.4.9. Adjudicacao, Deveres do Adjudicatéario e Prestacdo de Caucéao

Apés a notificacdo da decisdo de adjudicagdo, o adjudicatério deve apresentar
os documentos de habilitacdo. Estes constituem-se 0s estritamente necessarios a
verificacdo da aptiddo do adjudicatario para celebrar o contrato em causa,
nomeadamente:; [9*%
- Declaracao emitida conforme modelo constante no anexo XV;
- Certidao do registo criminal;
- Certiddes comprovativas de situacao tributaria e contributiva regularizadas;
- Certificado de inscricdo em lista oficial de fornecedores de bens méveis ou de

prestadores de servi¢cos ou declaracao sob compromisso de honra;

- Outros documentos especificamente exigidos pelo programa do

procedimento.

Estes documentos devem ser apresentados por correio eletrénico ou por outro
meio de transmissdo escrita e eletronica de dados. Em alternativa, e se estes se
encontrarem disponiveis online, devem ser fornecidos os dados que permitam a sua
consulta & entidade adjudicante. [

O CCP estipula a obrigacdo da prestacdo de caucdo (anexo XVII) a entidade
adjudicante, no valor de 5% (ou de 10% na adjudicacdo de uma proposta de preco
anormalmente baixo) do preco contratual, sempre que este seja igual ou superior a
200.000€. Caso o preco contratual seja abaixo do montante indicado, a entidade
adjudicante pode prescindir desta prestacdo ou, em alternativa e se prevista no
caderno de encargos, proceder a retencdo de 10% do valor dos pagamentos a
efetuar. 490

A nao prestacao de caucdo pelo adjudicatario, por motivos imputaveis a este,
implica a caducidade da respetiva adjudicacdo e a adjudicacdo a proposta ordenada
em lugar subsequente. O adjudicatario pode ser dispensado da prestacdo de caucao

no caso de apresentar seguro de execucdo do contrato (anexo XVIII). 190
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3.3.4.10. Celebracéao do Contrato

O contrato deve ser reduzido a escrito, em suporte papel ou informatico,

através da elaboracdo de um clausulado contratual (anexo XIX), sob pena de

nulidade e deve conter os elementos indicados na figura 3.8. [

Identificacdo das partes e dos respetivos Descricdo do objeto do contrato;
representantes; Indicacdo do ato de adjudicacéo Preco contratual ou o preco a receber
e do ato de aprovagdo da minuta do contrato; pela entidade adjudicante;

Elementos Constituintes do
Clausulado Contractual

Referéncia a caugéo prestada pelo adjudicatério;
Se aplicavel, classificacdo orgamental da dotagédo
da despesa inerente ao contrato.

Prazo de execucao;
Ajustamentos aceites pelo adjudicatario;

Figura 3.8 — Elementos constituintes do clausulado contractual. Adaptado de [49,50].

A reducdo a escrito ndo € exigida quando o preco contratual dos bens ou
servicos nao exceder os 10.000€ e pode mesmo ser dispensada nos casos em que
0 contrato resulte da conjugacdo do caderno de encargos com a proposta
adjudicada. 1%

O CCP estabelece que o prazo maximo de vigéncia dos contratos de aquisicdo

de bens méveis e servicos é de 3 anos, conforme indicado na figura 3.9. (4957
No entanto,
pode ser fixado um Prazo de Prazo de
execusao das Prorrogagdes Vgen;nat dos
. o) ontratos
prazo superior ao e 6 O ciag) (Méximo de 3
o . seu objecto anos)
limite maximo

permitido, desde Figura 3.9 — Prazo de vigéncia dos contratos publicos. Adaptado de
que previsto no  [49.50]

caderno de encargos e cumprido o dever agravado de fundamentacédo. Este
prolongamento ao prazo de vigéncia dos contratos apenas se aplica se
expressamente necessario ou conveniente, em fungédo da natureza das prestacoes

objeto do contrato a celebrar ou das condicdes da sua execugéo. 90
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Os contratos celebrados produzem imediatamente efeito, com excecao dos
que, dependendo do seu valor contratual se encontram sujeitos a fiscalizacéo prévia
pelo Tribunal de Contas (TC), conforme sera descrito em “Fiscalizacdo pelo Tribunal

de Contas”, na pagina 90.
3.4. Regras Especiais da Contratacdo Publica

3.4.1. Acordos Quadro

Entende-se por acordo quadro “(...) o contrato celebrado entre uma ou vérias
entidades adjudicantes e uma ou mais entidades, com vista a disciplinar relacdes

contratuais futuras a estabelecer ao longo de um determinado periodo de tempo,

mediante a fixac&o antecipada dos respectivos termos.”. *”

Assim, o acordo quadro tem apenas natureza contratual com funcéo de regular
contratos de aquisicdo de bens moveis e servicos que venham futuramente, a ser
celebrados conforme as regras previamente fixadas nesse acordo. O prazo de
vigéncia destes acordos ndo pode ser superior a 4 anos, incluindo prorrogacées
expressas ou tacitas, exceto se o respetivo caderno de encargos também prever um

prazo de vigéncia superior. 90

Num acordo quadro, somente as entidades envolvidas podem beneficiar das
condi¢des acordadas, através da celebracdo de contratos ao seu abrigo. S6 podem
ser celebrados acordos quadro ao

abrigo dos procedimentos de
Somatoério dos pregos

i i Thii Procedimentos contratuais tem de
ajuste directo e concurso publico atuas e

ou concurso limitado, conforme
L . Ajuste DireCto s 75 000€
especificado na figura 3.10. A

i i 1 - Acordos Concurso
respetlva tramlta(;ao rege-se o Dlblicy . — 133.000€

pelas regras aplicaveis a cada um

Concurso
. . . o e 206.000€
dos procedimentos indicados, Limitado

como sera esclarecido _. . . o
Figura 3.10 — Procedimentos que permitem a realizacdo

individualmente para cada tipo de de acordos quadro e respetivos somatorios maximos
149,50] permitidos na celebracdo dos contratos. Adaptado de
[

procedimento concursa [49,50]. Legenda: € - Euros.

52



No acordo quadro, o adjudicatario tem a obrigacéo de fornecer bens médveis ou
servicos nas condi¢des previstas no respetivo acordo e conforme solicitagdo da
entidade adjudicante. Esta Ultima, apesar do acordo, ndo é obrigada a celebrar
contratos ao seu abrigo, exceto se esta se encontrar prevista no caderno de

encargos relativo ao acordo quadro.!*>°

Os acordos quadro tém como objetivo fixar, antecipadamente, os termos dos
contratos que venham a ser celebrados ao seu abrigo. Desta forma, ndo podem
resultar alteracbes substanciais das condicbes exaradas naqueles acordos. No
entanto, o CCP permite que, ao abrigo de um acordo quadro, a entidade adjudicante
proceda a atualizacdo das caracteristicas dos bens mdveis ou dos servigcos a
adquirir. As alteracbes apenas podem ser introduzidas se justificadas devido a
ocorréncia de inovacfes tecnoldgicas. Acresce a esta justificacdo a verificacdo
cumulativa dos seguintes pressupostos: se encontrem previstas no caderno de
encargos e nao resultem em alteracdes significativas do tipo de prestacédo e dos

objetivos das especificagdes inicialmente fixados. 1%l

3.4.1.1. Modalidades de Acordo Quadro

O CCP prevé duas modalidades de acordo quadro, a realizada com uma Unica
entidade e a realizada com varias entidades. 9% Estas encontram-se especificadas
na figura 3.11.

Acordo Quadro com uma Unica entidade Acordo Quadro com varias entidades
(acordo quadro “fechado”) (acordo quadro “aberto”)

Caderno de Encargos: 0s aspetos da execugao
dos contratos? n&o est&o totalmente contemplados

Caderno de Encargos: o0s aspetos da execugédo dos e ~
ou suficientemente especificados

contratos? encontram-se suficientemente especificados

E enviado um convite & apresentagéo de propostas

Deve adotar-se o ajuste directo Avaliacdo das propostas rege-se pelas regras
aplicaveis ao concurso publico

Figura 3.11 — Modalidades de acordo quadro previstas pelo cddigo dos contratos publicos e
principais caracteristicas. Adaptado de [49,50].

*Exemplos de aspetos da execucéo dos contratos: preco, o prazo, a qualidade, entre outros. [49.50]
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Nao € permitida a celebracdo de um acordo quadro “fechado” com varias
entidades, nem a celebracdo de um acordo quadro “aberto” apenas com uma

entidade. 957
3.4.2. Participacdo de Agrupamentos

O CCP prevé também a participacdo de agrupamentos de pessoas singulares
ou coletivas que podem ser candidatos ou concorrentes, mesmo que néo se
constituam, juridicamente, como associacdo. Podem formar também agrupamentos
as entidades adjudicantes, com o propoésito da formacéo de um contrato de interesse
comum, ou de um acordo quadro do qual todas as entidades possam beneficiar. No
entanto, ndo devem ser confundidos com institucionalizacdo de uma central de

compras. 14950

Serdo excluidas todas as candidaturas ou propostas apresentadas pelo
agrupamento se, num mesmo procedimento, o0s membros de um agrupamento
candidato ou concorrente se apresentarem como candidatos ou concorrentes, a
titulo individual. Perante a entidade adjudicante, todos o0os membros dos
agrupamentos concorrentes sao responsaveis pela manutencdo da proposta. Em
caso de adjudicacdo da mesma e antes da celebragc&o do respetivo contrato, todos
0os membros do agrupamento concorrente devem constituir-se como uma

associacdo, na modalidade juridica prevista no programa do procedimento. (%%
3.4.3. Centrais de Compras

Com vista a centralizar a contratacdo publica relativa a locacéo e aquisicdo de
bens mdveis e servicos, as entidades adjudicantes, identificadas na figura 3.1 na

pagina 39, podem constituir centrais de compras. 490

O Decreto-Lei n.° 200/2008 de 9 de outubro estabelece o regime juridico
aplicavel a constituicdo, estrutura organica e funcionamento das centrais de

compras. 2

Consideram-se centrais de compras “(...) os sistemas de negociacdo e

contratacdo centralizados, destinados a aquisicdo de um conjunto padronizado de
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bens e servicos ou a execucao de empreitadas de obras publicas, em beneficio das
entidades adjudicantes (...)", independentemente da sua natureza publica ou
privada. 2 Estas ndo devem ser confundidas com os agrupamentos de entidades
adjudicantes, que apenas se organizam para formar a celebracdo de um contrato ou

acordo quadro concretos. 149

Constituem-se como principios primordiais, orientadores das atividades das
centrais de compras, a segregacao das funcdes de contratacdo de compras e de
pagamentos, a instituicdo de compras eletronicas com disponibilizacdo de catalogos

eletrénicos e a promocao da concorréncia. 2

As centrais de compras seguem as disposi¢coes do CCP que disciplinam a
contratacdo publica. Salvo indicacdo em contrario, as despesas inerentes ao
procedimento de formacéo de cada contrato a celebrar sdo da responsabilidade da
entidade beneficiaria. *°” As principais atividades e funcdes das centrais de
compras encontram-se indicadas na figura 3.12.

Adjudicacao de propostas de fornecimento de bens e~ Locagéo ou aquisicéo de bens moveis e aquisicdo de

servicos (a pedido e em representacao de entidades servicos destinados a entidades adjudicantes
adjudicantes) (Promover o agrupamento de encomendas)

Principais Atividades e Fungdes
das Centrais de Compras

, Celebrac&o de acordos quadro Uma central de compras funciona como uma entidade
(designados contratos publicos de aprovisionamento) adjudicante submetida as regras do CCP.

Figura 3.12 — Principais atividades e fun¢des desenvolvidas pelas centrais de compras. Adaptado de
[49,50]. Legenda: CCP - Cddigo dos Contratos Publicos.

3.4.3.1. Centrais de Compras do Estado

O Decreto-Lei n.° 37/2007 de 19 de janeiro criou a Agéncia Nacional de
Compras Publicas, E.P.E. (ANCP, E.P.E.), que funciona como uma central de
compras a qual compete “(...) conceber, definir, implementar, gerir e avaliar o
sistema nacional de compras publicas, com vista a racionalizacdo dos gastos do

Estado, a desburocratizacdo dos processos publicos de aprovisionamento, a
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simplificacéo e regulacdo do acesso e utilizacdo de meios tecnolégicos de suporte e

a proteccdo do ambiente (...)". ©°

Especificamente para o sistema de saude, constitui-se como central de
compras publicas a Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P. (ACSS, I.P.),
criada pelo Decreto-Lei n.° 219/2007 de 29 de maio, com vista a administragdo dos
recursos, ao planeamento e a gestdo da qualidade organizacional do SNS

Portugués. 5+

Nesta linha orientadora, com vista a criacdo de um sistema comum de compras
para o SNS, foi ratificado um protocolo de articulagdo entre a ACSS, I.P e 0 Somos
Compras, A.C.E., que permite a disponibilizacdo de plataforma eletronica utilizada

na aquisicdo de bens especificos do setor da saude. %

No entanto, o Decreto-Lei n.° 108/2011 de 17 de novembro, procedeu a
transferéncia de atribuicbes da ACSS, I. P. para, os entretanto criados, Servigcos
Partilhados do Ministério da Saude, E.P.E. (SPMS, E.P.E.), rompendo com o acordo

outrora celebrado com Somos Compras, A.C.E.. ¢

A SPMS, E.P.E. tem por atribuicbes a prestacdo de servicos partilhados
especificos de toda a area da saude, independentemente da sua natureza juridica,
em matéria de compras e logistica, de servigos financeiros, de recursos humanos e

de sistemas e tecnologias de informacdo e comunicacéo. °®

Esta entidade constitui-se como a central de compras para o setor especifico
da saude, exercendo a funcdo de unidade ministerial de compras. A sua esfera de
competéncias, no ambito dos servicos partilhados de compras e logistica, pode
abranger, inclusive, a negociacao e aquisicdo de bens moveis e servigos através de
Contratos Publicos de Aprovisionamento (CPA), ao abrigo dos acordos quadro da
ANCP, E.P.E.. Nestes casos, as categorias de bens e servicos objeto de acordo
XXXiii

quadro sao definidos por portaria, além da determinacdo do seu caracter de

obrigatoriedade na aquisicdo destes pelas entidades do SNS. P

XXXiii

A portaria é elaborada pelos membros do governo responsaveis pelas areas das financas e da
q [56]
saude.
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No caso da determinacdo do carécter de obrigatoriedade de aquisicao
centralizada, as instituicbes do SNS ou o0s 6rgdos e servicos do Ministério da Saude
abrangidos, devem proceder a abertura de procedimentos de aquisicdo e
renovacfes contratuais ao abrigo desses CPA, desde que contemple o mesmo

objeto de contratagdo. 7

No entanto, pode ser solicitada a dispensa de
obrigatoriedade de aquisicdo através de CPA, que deve satisfazer as imposi¢cdes

exigidas na circular informativa n.° 02/2013 da SPMS, E.P.E. (anexo XX). ¥

O catalogo de aprovisionamento publico de saude é a plataforma informatica
da SPMS, E.P.E., que se encontra disponivel no portal da Internet em
http://www.catalogo.min-saude.pt. Este disponibiliza a informag&o atualizada sobre
0s bens e servicos existentes nos contratos publicos de aprovisionamento, permite a
consulta dos concursos publicos a decorrer, mas também, o acesso as pecas do
procedimento. Esta plataforma permite igualmente a verificagcdo dos bens e servigos
constantes no catalogo, critério fundamental para tomada de deciséo relativamente

ao procedimento a adotar ou acordos a invocar, aquando da sua aquisicdo. ©°°

Na formacdo dos CPA, as centrais de compras devem adotar o procedimento
de concurso publico ou de concurso limitado com publicidade internacional,
obrigatéria no JOUE. Nestes contratos o prazo de vigéncia ndo pode ser superior a

quatro anos. 457

3.4.4. Aquisicao ao Abrigo dos Acordos Quadro

Y

Apés celebrado o acordo quadro, as entidades adjudicantes, a medida que
necessitem de efetuar a aquisicAio de medicamentos e outros produtos
farmacéuticos contemplados no acordo, procedem ao envio de um convite, a todos

XXXiV

0s co-contratantes, " para apresentacado de propostas. [*°

Os convites especificam apenas alguns aspetos particulares do fornecimento
dos bens, uma vez que 0s aspetos principais da execucdo destes contratos ja se
encontram previamente definidos, no caderno de encargos de formacéao do respetivo

acordo quadro, incluindo o critério de adjudicac&o. [°*

XXXV

Entende-se por co-contratantes, as entidades singulares ou coletivas com as quais foi celebrado
o acordo quadro. %!
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Os co-contratantes encontram-se obrigados a responder aos convites, néo
podendo apresentar condicbes mais onerosas do que as celebradas naquele
acordo. Por outro lado, as entidades adjudicantes, ndo sdo obrigadas a celebrar
contratos ao abrigo dos acordos quadro em caso de auséncia de necessidade de
aquisicdo dos bens ou servicos alvo deste acordo, durante o seu periodo de

vigéncia.[*®

As propostas apresentadas tém, obrigatoriamente, de respeitar 0s precos
maximos, artigos, requisitos técnicos e niveis de servico constantes do acordo
quadro, sob pena de exclusdo da proposta.

O incumprimento do acordo quadro, quer devido a ndo apresentacao de
proposta ou a alteracdo das suas condicfes previamente estabelecidas, pode

resultar na resolucéo do referido acordo. [°!
3.5. Procedimentos Concursais Publicos: No¢des e Tramitacao
3.5.1. Procedimento de Ajuste Directo

Segundo o CCP “(...) o ajuste directo é o procedimento em que a entidade

BN

adjudicante convida directamente uma ou varias entidades a sua escolha a

apresentar proposta, podendo com elas negociar aspectos da execucdo do contrato

a celebrar.”, 14950

Constituem-se como elementos essenciais do ajuste directo os apresentados

na figura 3.13.

O CCP prevé, ainda, para Diriai

irigido a uma ou
. . . varias entidades
0 ajuste directo, um regime

simplificado que permite Possibilidade de

Convite direto (sem A 4 negociacao (se
T . apelo generalizado a apresentada mais do
prescindir das formalidades concorréncia) | Elementos 4 aue uma proposta)
" essenciais "%
Impostas pelo regime geral, do Ajuste
Directo

atraves da adjudicacao

efetuada diretamente sobre _ 3 o
Figura 3.13 — Apresentacdo dos elementos essenciais

uma fatura ou documento que constituem o ajuste directo. Adaptado de [49,50].

equivalente. 90
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Relativamente a este tipo de procedimento encontram-se previstas as

seguintes modalidades: 9°°

- Ajuste directo com convite a uma Unica entidade;

- Ajuste directo com convite a varias entidades (com ou sem fase de
negociacoes);

- Ajuste directo simplificado.

Na figura 3.14 encontram-se indicados os valores maximos dos contratos que

podem ser celebrados ao abrigo do ajuste directo.

- Entidades Tipo de Valor do
Procedimento Adjudicantes Contrato Contrato

Aquisicao de planos,
projetos ou criages

no dominio da =~ se— < 25.000€
arquitectura ou da
Setor Pablico engenharia
Administrativo
Tradicional
Restantes Contratos _____ < 75.000€

Ajuste Directo (bens ou servicos)

“Organismos de Qualquer Contrato

— < 9
Direito Publico” (bens ou servigos) 206.000€

Figura 3.14 — Valor maximo do contrato permitido pelo procedimento de ajuste directo, dependendo
da entidade adjudicante e do tipo de contrato a celebrar. Adaptado de [49,50]. Legenda: < - Menor

que; € - Euros.
"Valor revisto, obrigatoriamente, de 2 em 2 anos, podendo ainda ocorrer revisdes extraordinarias. Em

o ~ . . . [49,50
caso de actualizagéo, o governo traspfe os valores atualizados através de Portaria. [ ]

Encontram-se previstos no CCP critérios materiais que permitem a
celebracdo de quaisquer contratos ao abrigo do ajuste directo, independentemente
do seu valor, sendo os mais relevantes para aquisicdo de medicamentos e outros

produtos farmacéuticos: 19"

- Auséncia de candidatos ou de propostas apresentadas por concorrentes em
anterior concurso publico ou concurso limitado. Somente nos casos em que 0

caderno de encargos e 0s requisitos minimos de capacidade técnica e
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financeira (no caso do concurso limitado) ndo sejam substancialmente

alterados em relacdo aos do respetivo concurso;

- Exclusédo, por razdes formais, de todas as propostas apresentadas, em
anterior concurso publico, concurso limitado ou dialogo concorrencial e desde
gue o caderno de encargos nao seja substancialmente alterado relativamente
ao procedimento inicial (se a excluséo de todas as propostas apresentadas
ocorrer por razdes estritamente materiais nos procedimentos contratuais de
concurso publico, concurso limitado ou dialogo concorrencial. Neste caso, a
escolha do ajuste directo s6 permite a celebracdo de contratos de valor
inferior aos limiares comunitarios, nomeadamente, de 133.000€ se a entidade
adjudicante for o Estado ou de 206.000€ nos restantes casos. No entanto, em
procedimento anterior de concurso ou de dialogo concorrencial publicitados

no JOUE, estes limites de valor ndo existem);

- Por motivos de urgéncia imperiosa e na medida do estritamente necessario,
ndo possam ser cumpridos 0s prazos intrinsecos aos restantes
procedimentos. Este critério, apenas pode ser adotado nos casos justificados
por invocacdo a acontecimentos imprevisiveis e ndo imputaveis a entidade

adjudicante.

No que respeita aos agrupamentos de pessoas singulares ou coletivas s6
podem apresentar proposta nos casos em que seja adotado o ajuste directo ao
abrigo de um critério material e desde que convidado, pelo menos, um dos seus

membros. 420

3.5.1.1. Tramitag&o do Ajuste Directo

1.° Decisao de Contratar

Marca o inicio de qualquer procedimento pré-contratual publico e necessita de
autorizacéo da despesa inerente ao contrato a celebrar pelo 6rgdo competente para
a decisao de contratar. Esta decisdo ndo necessita de ser explicita, desde que exista

autorizacdo da despesa. 9%
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2.° Decisao de Escolha do Procedimento

O o6rgdo competente para a decisdo de contratar decide, através de
fundamentacé&o, o procedimento a adotar. Na escolha do procedimento deve, ainda,
indicar-se o nimero e a identificacdo das entidades a convidar, bem como a opcéo

por uma fase de negociacdes. 9>

bY

Relativamente a escolha das entidades, o CCP coloca uma restricédo,
nomeadamente, o facto de uma entidade adjudicante encontrar-se impedida de
enviar convites a uma mesma entidade para celebracdo de um contrato, por ajuste
directo, com prestacdes semelhantes a contratos celebrados no ano corrente ou nos
dois anos, imediatamente transatos, ao abrigo da regra geral de escolha do mesmo
procedimento. Acresce ao impedimento indicado se o preco contratual acumulado
dos contratos ja celebrados for igual ou superior a 75.000€, para o setor publico
administrativo tradicional, ou a 206.000€ para os “organismos de direito

publico”.[4°0!

3° Aprovacéao das Pecas do Procedimento

No ajuste directo, o programa € substituido pelo convite a apresentacao de
propostas. Esta Ultima peca do procedimento, conjuntamente com o caderno de
encargos sdo aprovados pelo érgdo competente para a decisdo de contratar, apos

devida fundamentagao. 1%

4.° Designacdo do Juri

O jari é designado pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar. Os
membros deste 6rgdo também podem ser designados membros do juri, no entanto,
encontram-se impedidos de tomar qualquer decisdo no processo de adjudicacao.
Este 6rgdo, se o considerar conveniente, pode também designar peritos ou
consultores para apoiarem o juri no exercicio das suas funcges. [

A constituicdo e competéncias do juri seguem as disposi¢cdes da Tramitacao
Procedimental Comum, indicadas no topico 3.3.4.5. Constituicdo e Competéncias do

Juri, na pagina 47. 4950
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5.2 Envio do Convite

No ajuste directo, a entidade adjudicante, ao enderecar o envio do convite,
deve fazé-lo acompanhar-se do respetivo caderno de encargos (anexo XXI). Estes
podem ser entregues diretamente, por via correio (exclusivo do ajuste directo) ou por
qualguer meio de transmissao escrita e eletrénica de dados, devendo ser simultanea

no caso do convite de varias entidades. 4>
6.° Esclarecimentos e Retificacdo das Pecas do Procedimento

Os prazos previstos para solicitacdo de esclarecimentos pelas entidades
convidadas, bem como o prazo para a prestacao de esclarecimentos relativos as

mesmas, encontram-se indicados na figura 3.15.

Nos prazos .
Apresentacéo

. * Solicitagao de das P t * Prestacéo de

previstos para a esclarecimentos as Tropostas esclarecimentos
(por escrito) (por escrito)
prestacao de + 1° terco do prazo * Prazo fixado « 2° tergo do prazo
: Entidades Entidade

esclareumentos, o Convidadas Adjudicante
orgdo competente
para a decisdo de Figura 3.15 — Prazos para a solicitacgdo e prestacdo de
contratar pode esclarecimentos. Adaptado de [49,50].

proceder a retificacdo de erros ou omissfes das pecas do procedimento. Estes
devem ser disponibilizados na plataforma eletronica, utilizada pela entidade
adjudicante, e as respetivas entidades convidadas devem ser imediatamente

notificadas. %59

Nos casos em que o prazo fixado para a apresentacdo de propostas € inferior a
9 dias, as entidades adjudicantes podem proceder a prestacédo de esclarecimentos e

retificacBes até ao dia anterior do termo do prazo estipulado. 4>

7.°Erros e Omissdes do Caderno de Encargos

Se as entidades convidadas detetarem erros e/ou omissdes do caderno de
encargos devem apresenta-los expressa e inequivocamente numa lista ao 6rgao
competente para a decisdo de contratar, até ao termo do quinto sexto do prazo
fixado para a apresentacdo de propostas. A entrega desta lista suspende o prazo
fixado para a apresentacdo de propostas até a publicacdo da decisdo deste 6rgéo
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de aceitacdo ou rejeicdo dos erros e omissdes apresentados. Em caso de aceitacdo
destes ultimos, devem ser disponibilizados na plataforma eletrénica e todas as

entidades convidadas imediatamente notificadas. “°>°
8.° Apresentacao das Propostas

As propostas devem ser apresentadas diretamente na plataforma eletronica
utilizada pela entidade adjudicante, por upload, ou por correio eletronico, conforme
previsto no respetivo convite. No caso das propostas variantes, estas devem ser

identificadas com a expressao “Proposta variante n°...”. [49,50]

A entidade adjudicante deve proceder ao registo da rececdo das propostas,
com a indicacao das respetivas hora e data de rececédo, bem como a notificacdo aos

concorrentes de um recibo eletrénico, comprovativo desta rececgéo. 9

No caso da opc¢ao por uma fase de negociagdes, este passo constitui-se como

a fase das versdes iniciais das propostas. [°*%

9.° Negociacoes

Este passo apenas se efetiva no caso da apresentacao de varias propostas, e
se no respetivo convite constar a indicacao da opc¢éo por fase de negociacao, a qual

deve incidir sobre os atributos das propostas. 49

Os concorrentes devem ser notificados pelo jari, com a antecedéncia minima

de 3 dias, dos seguintes elementos: 1

- Data, hora e local da primeira sessdo de negociacfes, sendo as restantes
agendadas quando e se convenientes;
- Do formato adotado das negocia¢des, homeadamente com 0s concorrentes a

nivel individual ou em conjunto.

No final de cada sessao de negociagao deve ser redigida a respetiva ata, que
deve ser assinada pelos membros presentes do juri e pelos representantes dos
concorrentes. Todas as informacbes ou comunicacdes desta fase sao

confidenciais.*%%%
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Findadas as negociacdes, o juri procede a notificacdo imediata dos correntes
para apresentacéo das versoes finais e integrais das propostas no prazo fixado por
este orgdo. Apés a entrega das versdes finais, as mesmas ndo podem ser objeto de

quaisquer alteracdes. 49

10.° Anélise e Avaliacao das Propostas

O juri procede a andlise e a avaliacdo das propostas, da qual resulta a
ordenacéo das mesmas através do critério de adjudicacédo ou a sua exclusdo. Nesta
fase, o jari pode solicitar esclarecimentos relativos as propostas apresentadas, que
passam a fazer parte integrante das mesmas, desde que nao contrariem, alterem ou
completem os respetivos atributos ou, ainda, que pretendam suprir omissdes da
proposta apresentada. No caso da opcéo por uma fase de negociagéo, o jari deve
proceder a andlise e avaliacdo das versfes iniciais, bem como das respetivas

versdes finais. (4250

Todos os esclarecimentos solicitados devem ser disponibilizados na plataforma

eletrénica, bem como todos os concorrentes imediatamente notificados. [49.50]
11.° Relatério Preliminar

O relatério preliminar é elaborado, fundamentadamente, pelo jari onde consta a
ordenacéo das propostas, bem como as que foram alvo de exclusdo por qualquer
um dos motivos previstos, indicados na tramitacdo procedimental comum no quadro
3.1 da péagina 48. Neste relatério devem também constar a referéncia aos

esclarecimentos prestados pelos concorrentes (anexo XXII). 14959
12.° Audiéncia Prévia

Ao abrigo da audiéncia prévia, o juri procede ao envio a todos 0s concorrentes
do relatério preliminar, para que estes se pronunciem, por escrito, fixando-lhes um

prazo nao inferior a 5 dias. **°)

Nesta fase, os concorrentes podem ter acesso as atas das sessbes de
negociacdo, as informacdes e comunicagcdes que tenham prestado, bem como as

versdes finais das propostas apresentadas. [

64



13.° Relatoério Final

O juri elabora o relatério final, devidamente fundamentado. Neste documento
aprecia as observacdes efetuadas pelos concorrentes, ao abrigo da audiéncia
prévia, podendo manter ou alterar o teor das conclusfes do relatério preliminar, ou
propor ainda a exclusao de propostas. Neste Ultimo caso particular ou no caso de
modificacdes que resultem a alteracdo da ordenac&o das propostas constante no
relatorio preliminar, deve proceder-se a nova audiéncia prévia, restrita aos

concorrentes interessados (anexo XXIl1). 1490

14.° Adjudicacéo: Notificacdo e Anuncio

O relatério final, conjuntamente com os restantes documentos que compdem o
processo de ajuste directo, sdo enviados para o 6rgdo competente para a decisao
de contratar, ao qual compete a decisao relativa a aprovacéo de todas as propostas
contidas no relatorio final, para efeitos de adjudicacdo. Este O6rgdo procede a
notificacdo da decisao de adjudicacdo, em simultadneo, a todos os concorrentes e em
particular ao adjudicatario, que deve apresentar os documentos de habilitacdo e a

eventual prestacdo de caucéo. [49,50]

No caso particular da apresentagdo de uma Unica proposta, apesar de
convidadas varias entidades, devem ser solicitados esclarecimentos sobre a mesma,
sendo dispensadas as fases de negociacdo e de audiéncia prévia, bem como a
elaboracdo dos relatorios preliminar e final. Contudo, o concorrente pode ser

convidado a melhorar a sua proposta. 49

Quando o concurso publico for publicitado no JOUE ou adotado por remissao
do critério material de escolha do concurso publico e sempre que 0 preco contratual
seja igual ou superior aos limiares comunitarios, deve ser enviado pela entidade
adjudicante um anuncio de adjudicacdo (conforme modelo em anexo XXIV) num
prazo de 30 dias ap0s as respetivas adjudicacdes ao Servico de Publicacbes Oficiais

das Comunidades Europeias. >

15.° Apresentacdo de Documentos de Habilitacao

No procedimento de ajuste directo, o adjudicatario apenas necessita de

apresentar os documentos de habilitacdo (supracitados no tépico 3.3.4.9.
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Adjudicacdo, Deveres do Adjudicatario e Prestacdo de Caucdo, da tramitacdo
procedimental comum, na pagina 50), por correio eletronico ou outro meio de

transmissAo escrita e eletronica. 9"

16.° Prestacédo da Caucéo e Celebracdo do Contrato

A celebracdo do contrato rege-se pelas disposi¢cdes supracitadas no topico
3.3.4.10. Celebracédo do Contrato, da tramitacdo procedimental comum na pégina

pagina 51. [4°%

17.° Publicitacédo e Eficacia do Contrato

Com excecdo do ajuste directo simplificado, a celebracdo de quaisquer
contratos de ajuste directo ao abrigo da regra geral ou em funcdo de critérios
materiais (indicados no ponto 3.5.1. Procedimento de Ajuste Directo, na pagina 59)

XXXV

deve ser publicitada,”™" independente, do seu objeto ou valor. 49

3.5.2. Procedimento de Ajuste Directo Simplificado

O ajuste directo simplificado pode ser adotado na celebracdo de contratos de
aguisicdo de bens moveis e servicos em que 0 preco contratual ndo seja superior a
5.000€. Este procedimento pode, também, ser adotado, em casos particulares,
diretamente sobre uma fatura ou documento equivalente, apresentado pela entidade

convidada/fornecedora. 19

O procedimento de ajuste directo simplificado apresenta ainda as seguintes

particularidades: 4>

- O preco contratado néo é revisivel;

- O prazo de vigéncia dos contratos celebrados ndo pode ser superior a um
ano, nem prorrogado, exceto se existirem obrigacdes acessorias;

- Encontra-se dispensado de outras formalidades previstas no CCP, como a
celebragdo do contrato ou mesmo a publicitagcéo, referida no ultimo passo da

tramitacdo do ajuste directo.

XXXV

A publicitacao é efetuada pela entidade adjudicante, através de modelo préprio (ver anexo XXIV)
no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, disponivel em http://www.base.gov.pt/base2/
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3.5.3. Procedimento de Concurso Publico

Encontram-se contemplados no CCP duas modalidades de concurso publico, o
concurso publico “normal”, associado ou n&o a leildo eletronico, e o concurso publico

urgente. 1499

Na figura 3.16 encontram-se indicados os valores dos contratos em funcao da
escolha do concurso publico. O concurso publico permite a celebragdo de contratos
de qualquer valor, independentemente do seu objeto e da entidade adjudicante, se o

respetivo antncio também for publicitado no JOUE. [4°%°)

3 Entidades g Valor do
Procedimento Adjudicantes Tipo de Contrato Contrato

Contratos
Especiais* — . ° 206.000€

Estado <

Setor Publico Restantes

Administrativo Contratos = AR
C}oncurso Tradicional
Pdblico sem Restantes < 206.000€
Anuncio no
JOUE

Organismos de Bens ou pp——

Direito Publico” Servigos

Figura 3.16 - Valor mdximo do contrato permitido pelo procedimento de concurso publico sem
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia, dependendo da entidade adjudicante e do tipo de
contrato a celebrar. Adaptado de [49,50].Legenda: JOUE - Jornal Oficial da Unido Europeia; <- Menor
que; € - Euros.

¥ Consideram-se contratos especiais, 0s contratos a celebrar no dominio da defesa ou os que tenham
por objeto servigos de investigacdo e desenvolvimento ou de transmissao de programas televisivos e
de emiss&es de radio, entre outros. [

O CCP permite a adocdo do concurso publico, sem publicacdo do respetivo
anuncio no JOUE, nos casos em que pode ser adotado o ajuste directo ao abrigo de
critérios materiais (indicados no ponto 3.5.1. Procedimento de Ajuste Directo, na
pagina 59), com excec¢do daqueles em que sé € possivel convidar uma entidade.
Neste caso, o valor do contrato permitido pelo procedimento de concurso publico,
coincide com o valor do contrato permitido pela ado¢do do ajuste directo com

recurso a critérios materiais. *9°°!

67



Relativamente aos prazos para a apresentagéo de propostas, estes encontram-
se indicados na figura 3.17.

Prazo Minimo

Sem AnUncio no

JOUE 9 dias
Publicitacédo do
Concurso Regra Geral s 47 dias®
Puablico
Com Andncio Anuncio de Pré- e
no JOUE Informagao eales

Anuncio de Pré-
Informagao e 22 dias®
"Qualificado" ¥

Figura 3.17 - Prazos minimos para a apresentacdo das propostas consoante a publicitagdo ou nao
do anuncio do concurso publico no Jornal Oficial da Uni&o Europeia. Adaptado de [49,50]. Legenda:
JOUE - Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

? Podem sofrer reducdo até 7 dias, conforme decisdo do 6rgdo competente para a decisdo de
contratar, se o anuncio for preparado e enviado por via eletrénica, conforme especificidades exigidas
no portal de internet http://simap.eu.int. %%

¥ Entende-se por anuncio de pré-informacéo qualificado, o antincio que inclua todas as informacdes
exigidas pelo formulario do anuncio do concurso (anexo XXV) e que seja enviado para publicagdo
com ur}lgsoa]ntecedéncia minima de 52 dias e méaxima de 12 meses em relagdo ao seu envio para o
JOUE. "™

A contagem do prazo para a apresentacdo das propostas inicia-se a partir da
data de envio do andncio para publicacdo, sendo um prazo continuo sem
interrupgdes aos sabados, domingos e feriados. Nos concursos publicos a nivel
internacional, os respetivos anuncios devem ser enviados em simultdneo para

publicacéo no DRe e no JOUE. 4959

Os prazos para apresentacdo das propostas devem ser prorrogados nas

seguintes situacdes: [*°"

- As retificacOes e os esclarecimentos das pecas concursais sejam efetuados
apos o prazo estabelecido pelo CCP;

- Quando sejam alterados os aspetos fundamentais das pegas concursais,
devido a retificacbes ou a aceitacdo de erros ou omissdes do caderno de
encargos;

- Quando o caderno de encargos ou o programa do procedimento (anexo

XXVI) néo for disponibilizado desde do dia da publicagdo do anuncio no DR;
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- A pedido de qualquer interessado ao qual tenham sido fornecidas as pecas
concursais, desde que devidamente fundamentado. Neste caso particular, o
prazo pode ser prorrogado se o 6rgdo competente para decisdo de contratar

aceitar a justificacéo prestada.

A prorrogacdo do prazo para a apresentacdo das propostas € da
responsabilidade do érgdo competente para a decisdo de contratar e deve ser
efetuada mediante a publicacdo de um anuncio retificativo. Esta decisdo deve ser
notificada a todos os interessados que tenham adquirido as pecas do procedimento,

bem como fazer parte integrante das mesmas. 9>

Na avaliacdo das propostas € obrigatéria a utilizacdo de um modelo de
avaliacdo, sobretudo se o critério de adjudicacdo se limitar a proposta
economicamente mais vantajosa. O modelo de avaliacdo tem como objetivo medir a

performance de cada proposta de forma parcial e de forma global. 9>

Na figura 3.18 encontram-se indicados os passos a desenvolver na criacdo de

um modelo de avalia¢do de propostas.

Construgdo de
Definigdo de fatores e Atribuicao de Elaboragédo de descritores: Mot_:ielcg de
eventuais subfatores do coeficientes de uma escala de expressao Avaliacao de
critério de adjudicacéo ponderacao pontuacao matematica ou de Propostas

niveis qualitativos

Figura 3.18 — Passos envolvidos na criagcdo de um modelo de avaliagdo de propostas. Adaptado de
[49,50].

Na definicdo de fatores e eventuais subfatores™"' do critério de adjudicacso,
estes devem ser exaustivos e especificos, além de abordarem todos aspetos da
execucao do contrato e, apenas estes, submetidos a concorréncia pelo caderno de
encargos. Os atributos das propostas devem ser avaliados isoladamente e nao

dependentes de outro atributo.

Compete ao jari a atribuicAo de coeficientes de ponderacdo aos

fatores/subfatores, através da importancia relativa de cada um para a pontuagéo

parcial. 490

XXXVi

Entende-se por fatores ou subfactores, as caracteristicas especificas dos bens ou servigos a
adquirir que densificam o critério de adjudicacéo.
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A comparacgdo entre propostas é possivel através da elaboragédo de uma escala
de pontuagéo parcial, aplicada a todos os fatores e subfatores. A definicdo das
escalas de pontuacdo € efetuada através de descritores como, por exemplo, a
aplicacdo de uma expressdo matematica ou através de niveis qualitativos relativos

aos diferentes atributos, que podem ser propostos pelos concorrentes. [

A pontuacédo global atribuida a cada proposta reflete o resultado da soma das
pontuacBes parciais obtidas em cada fator ou subfator elementar, multiplicadas

pelos valores dos respetivos coeficientes de ponderagéo. 49>

Na elaboracdo do modelo de avaliagdo das propostas, ndo € permitido pelo
CCP a utilizagéo de dados que dependam direta ou indiretamente dos atributos das
propostas a apresentar. Assim, 0 preco mais baixo ou o prazo mais curto ndo podem

ser utilizados como parametros de referéncia na atribuicio de pontuacao. 4%

O CCP prevé, ainda, a possibilidade de realizacado de um leildo eletrénico. Este
consiste num processo interativo, por via eletronica, através da qual é permitido aos
concorrentes melhorar progressivamente os atributos das propostas apresentadas.
A avaliacdo é efetuada por tratamento automatico dos atributos “leiloados” por cada
concorrente, que podem refletir-se numa nova pontuacao global e, por sua vez, pode

determinar a alteracéo na ordenacéo das propostas. [

Esta fase eventual do concurso publico apenas pode ser invocada em
concursos publicos para a celebracdo de contratos de aquisicdo de bens moveis e
servicos e pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar, o qual define as suas

caracteristicas, funcionamento e condicdes de licitagéo. %"

Apenas podem ser objeto de um leildo eletronico os atributos das propostas
definidos de forma exclusivamente quantitativa e que correspondam a aspetos da
execucdo do contrato a celebrar, para os quais tenham sido fixados parametros

base. 4959

Existem algumas regras aplicadas ao leildo eletronico. Salienta-se o facto do
dispositivo eletrénico utilizado necessitar de garantir a confidencialidade de todos os

concorrentes, permitir informa-los, de forma permanente, da sua pontuacéo global,
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da ordenacgéo de todas as propostas, bem como dos novos valores relativos aos

atributos das mesmas, que s&o objeto do leilao. >

3.5.3.1.Tramitacdo do Concurso Publico

1.° Decisao de Contratar
ldéntico ao 1.° passo da tramitacéo do ajuste directo. *9°
2.° Decisao de Escolha do Procedimento

Idéntico ao 2.° passo da tramitacdo do ajuste directo. No entanto, na decisao
de escolha do procedimento de concurso publico, devem ainda constar, se aplicavel,
a referéncia a publicacdo do anuncio no JOUE, a opc¢do do recurso a um leildo

eletrénico e a indicacdo de regime urgente do concurso. [

3.° Aprovacéao das Pecas Concursais

ldéntico ao 3.° passo da tramitacdo do ajuste directo. 9>
4.° Designacdao do Juri

ldéntico ao 4.° passo da tramitacdo do ajuste directo. 9>
5. Anuncios

No caso do concurso publico, o anuncio é sempre publicado no DRe, podendo
ser também publicitado no JOUE, caso o valor do contrato a celebrar seja superior
aos limiares comunitarios aplicaveis. 9

A publicitacdo do andncio no DRe segue as diretrizes supracitadas na
publicacdo do anuncio no tépico 3.3.4.1. Decisdo de Contratar e Publicacédo de
Anudncio da tramitacdo procedimental comum, indicadas na pagina 43. Por sua vez,
0s anuncios a publicitar no JOUE séo enviados ao Servigo de Publicacdes Oficiais
das Comunidades Europeias, conforme o formato e submissédo indicados no portal

da Internet disponivel em http://simap.eu.int. 1%
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6.° Consulta e Fornecimento das Pecgas do Concurso

O programa do concurso e o caderno de encargos devem ser disponibilizados
direta e integralmente na plataforma eletronica, utilizada pela entidade adjudicante,
bem como na sua sede para consulta dos interessados. Estas pecas do
procedimento devem ser disponibilizadas desde do dia da publicacdo do anuncio no
DRe até ao termo do prazo fixado para a apresentacdo das propostas,

independentemente da sua publicacdo no JOUE. [49,50]
7.° Esclarecimentos e Retificagdo das Pegas do Concurso

Idéntico ao 6.° passo da tramitacdo do ajuste directo, com excec¢ao do prazo

para a apresentagdo das propostas que néo pode ser inferior a 9 dias. 1%

8.° Erros e Omissdes do Caderno de Encargos

Idéntico ao 7.° passo da tramitagéo do ajuste directo. (49"

9.° Apresentacao das Propostas
ldéntico ao 8.° passo da tramitacdo do ajuste directo. [
10.° Lista dos Concorrentes

A lista de concorrentes é publicada pelo juri na plataforma eletronica utilizada
pela entidade adjudicante, no dia util seguinte ao termo do prazo fixado para a
apresentacao das propostas. Os concorrentes incluidos na lista procedem a consulta
das propostas apresentadas na plataforma, através de um login e de uma

password.[*"

Os interessados néo incluidos na referida lista dispéem de trés dias contados a
partir da data de publicacdo, para apresentar reclamacao. Neste caso, devem fazer
prova de entrega da proposta mediante a apresentacdo do recibo eletronico. Em
caso de deferimento da reclamacéo e a proposta se encontre extraviada, o juri pode

proceder & fixacdo de novo prazo para a apresentar. 9

11.° Anélise e Avaliagcdo das Propostas e Esclarecimentos

Idéntico ao 10.° passo da tramitagdo do ajuste directo. 19"
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12.° Leildo Eletrénico

O leildo consiste numa fase de op¢do do concurso publico e que s6 pode ter
inicio, pelo menos, 2 dias apds o envio dos convites. Este deve obedecer as regras
estabelecidas de funcionamento fixadas no programa do concurso e no respetivo

convite. (4950

13.° Relato6rio preliminar

Idéntico ao 11.° passo da tramitagdo do ajuste directo. 1497
14.° Audiéncia prévia

Idéntico ao 12.° passo da tramitagéo do ajuste directo. 19>
15.° Relatorio final

Idéntico ao 13.° passo da tramitagdo do ajuste directo. [**>°)

16.° Negociagdes

Este € um passo exclusivo dos contratos de concessédo de obras ou servigcos
publicos, pelo que ndo se aplica neste procedimento a aquisicdo de medicamentos e

outros produtos farmacéuticos. 1%

17.° Adjudicacdao: Notificacao e Anuncio
ldéntico ao 14.° passo da tramitacéo do ajuste directo. 97
18.° Apresentacdo de Documentos de Habilitacao

No procedimento de concurso publico, o adjudicatario apenas necessita de
apresentar os documentos de habilitacdo, supracitados no tépico 3.3.4.9.
Adjudicacdo, Deveres do Adjudicatario e Prestagcdo de Caucdo da tramitagédo
procedimental comum na pagina 50, por correio eletrébnico ou outro meio de

transmiss&o escrita e eletronica. 495

19.° Prestacédo da Caucéo e Celebragéo do Contrato
A celebracdo do contrato rege-se pelas disposi¢cdes supracitadas no topico

3.3.4.10. Celebracédo do Contrato, da tramitacdo procedimental comum na pégina
51 [49.50]
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3.5.3.2. Tramitagdo do Concurso Publico Urgente

O concurso publico urgente € o procedimento adotado na locacao ou aquisi¢do
de bens mdveis e servicos com caracter de urgéncia ndo qualificada, ainda que
imputavel a entidade adjudicante e desde que seja definido como critério de
adjudicacdo o mais baixo preco. Neste caso, o valor do contrato a celebrar tem,

obrigatoriamente, que ser inferior ao valor do limiar comunitario aplicavel. 19

Aplicam-se ao concurso publico urgente as regras do concurso publico
“‘normal”. No entanto, este apresenta algumas excecdes, nomeadamente a dispensa

dos seguintes passos: [***"!

- Consulta e fornecimento das pecas do concurso;

- Erros e omissfes do caderno de encargos;

- Esclarecimentos e retificacdo das pecas do concurso;

- Prorrogacéo do prazo fixado para apresentacao das propostas;
- Juari do concurso e esclarecimentos sobre as propostas;

- Lista dos concorrentes e consulta das propostas apresentadas;
- Fase de negociac¢éo das propostas;

- Relatério preliminar, audiéncia prévia, relatorio final e prestacdo de caucao;

Na figura 3.19 apresentam-se o0s principios base da tramitacdo do concurso

publico urgente.

Prazo minimo para a apresentacéo das
propostas:24 horas

Prazo da obrigacdo de manutencéo das
propostas: 10 dias ndo prorrogaveis

Publicitado no DRe através de andncio proprio

(inclui programa do concurso e o caderno de
encargos)

Concurso Publico
Urgente

Se o0 mais baixo preco for igual em diversas O adjudicatéario deve apresentar os documentos
propostas, deve proceder-se a adjudicagédo da de habilitacdo exigidos no prazo de 2 dias
proposta entregue mais cedo (contados da data da notificagdo da adjudicacéo)

Figura 3.19 — Principais especificidades da tramitacdo do concurso publico urgente. Adaptado de
[49,50]. Legenda: DRe — Diario da Republica Eletrénico.
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3.5.4. Procedimento do Concurso Limitado por Prévia Qualificacéo

O concurso limitado ndo contempla uma “versdo urgente”, bem como a

eventual fase de negociagdo, como no concurso publico. 90

De acordo com o CCP, o concurso limitado integra apenas as fases de
apresentacao das candidaturas e qualificagdo dos candidatos, analise das propostas
e respetiva adjudicacao. Este procedimento € o Unico que integra a fase destinada a
avaliacéo da capacidade técnica e/ou financeira dos candidatos. %

Os valores do contrato em funcdo da escolha do concurso limitado sé&o
idénticos aos supracitados para o concurso publico na figura 3.16, na pagina 67. Se
na adocdo do concurso limitado o respetivo anuncio também for publicitado no
JOUE, independentemente do objeto do contrato e da entidade adjudicante, é

permitida a celebragdo de contratos de qualquer valor. 9%

O concurso limitado, sem publicacdo do respetivo anuncio no JOUE, pode ser
adotado por invocacdo dos critérios materiais de exclusdo do ajuste directo, com
excecdo daqueles em que sé é possivel enderecar o convite a uma Unica entidade.
Neste caso, o valor do contrato a celebrar coincide com o valor do contrato permitido
pela adoc&o do ajuste directo ao abrigo do critério material correspondente. [

Salienta-se também, que no caso da adocdo do concurso limitado com
publicacdo no JOUE, a qualificacdo dos candidatos é efetuada com base nas suas
capacidades financeiras e técnicas. Por outro lado, se o respetivo antncio nao for
publicitado no JOUE, a qualificacdo pode ser realizada na analise da capacidade

financeira ou técnica. %%

Podem entender-se como requisitos minimos de capacidade técnica o0s
adequados a natureza das prestacdes objeto do contrato, bem como 0s necessarios
para descrever situagfes, qualidades, caracteristicas ou outros elementos como, por
exemplo, a experiéncia curricular dos candidatos, 0s recursos humanos,
tecnoldgicos, entre outros. Por outro lado, a capacidade financeira tem que se

basear no requisito minimo, obrigatério, indicado no anexo XXVII. 140
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De acordo com o CCP encontram-se previstas duas modalidades dos modelos

de qualificacdo, o modelo de qualificac&o simples e o complexo. 490

No modelo simples sdo qualificados todos os candidatos que cumpram oS
requisitos minimos de capacidade técnica e financeira. Na satisfacdo da capacidade

técnica os candidatos podem recorrer a terceiras entidades para a execucao das

prestacdes objeto do contrato. 9

No modelo complexo, apenas sado qualificados os candidatos em numero

XXXVii

nunca inferior a cinco selecionados,
[49,50]

segundo o critério de maior capacidade

técnica e financeira.

No caso dos agrupamentos, o CCP prevé que um agrupamento candidato
preenche um determinado requisito minimo de capacidade técnica ou financeira se
algum dos seus membros o preencher individualmente ou no conjunto dos seus

membros. 4950

No concurso limitado constituem parte integrante da candidatura os seguintes

documentos: 4250

- Declaracao de apresentacao da candidatura;

- Documentos destinados a qualificacdo do candidato, nomeadamente o0s
indicados no programa do concurso, acrescidos da declaracdo bancéria,
conforme anexo XXVIII, ou documento comprovativo de uma instituicdo de
crédito (anexo XVIII) se for adotado o modelo simples;

- Declaragdo emitida por terceiras entidades em como assumem o
compromisso incondicional no cumprimento das prestacdes objeto do

contrato a celebrar.

Relativamente aos prazos minimos para apresentagdo das candidaturas, estes
diferem consoante o anuncio é ou ndo publicitado no JOUE, sendo de 9 dias para os
casos sem a respetiva publicitacdo e de 37 dias em caso de publicitacdo. No
entanto, este ultimo pode ser reduzido até sete dias se enviado por via eletronica

através do portal na internet disponivel em http://simap.eu.int. 4

XXXVii . . .. i . . .
Exceto se os candidatos selecionados, que preencham os requisitos minimos, sejam inferior a

cinco. 14959
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Encontra-se previsto no CCP que o 6érgdo competente para a decisdo de
contratar tome uma decisao de qualificagdo, no prazo maximo de 44 dias Uteis apds
o prazo fixado para a apresentacdo das candidaturas e a notifique aos concorrentes,
salvo se previsto no programa do concurso um prazo superior. O ndo cumprimento
do prazo estipulado confere aos concorrentes o poder de interpor uma acéo
administrativa especial de condenacéo & pratica do ato legalmente devido. 9

No que respeita aos prazos minimos para a apresentacdo de propostas, estes

encontram-se indicados na figura 3.20.

Prazo Minimo

Sem Anudncio

no JOUE 9 dias
Publicitacdo do
Concurso Regra Geral® ===  35dias
Limitado
Com Anuncio Anuncio de ;
no JOUE Pré-Informagéo o eies

Anuncio de
Pré-Informagao s 22 dias

"Qualificado" @

Figura 3.20 — Prazos minimos para a apresentagdo de propostas na adogdo do concurso limitado
por prévia qualificacdo. Adaptado de [49,50]. Legenda: JOUE - Jornal Oficial da Unido Europeia.

¢ Pode sofrer uma redugéo até 5 dias, quando a entidade adjudicante disponibilize acesso direto e
integral ao caderno de encargos e ao programa do concurso através de meios eletrénicos. [49.50]

® Entende-se por anuncio de pré-informacéo qualificado, o andncio que inclua todas as informag6es
exigidas pelo formulario do antncio do concurso (anexo XXV), sendo enviado para publicacdo com
SJQSEar[lfgeg)(]edéncia minima de 52 dias e maxima de 12 meses relativamente ao seu envio para o

A contagem do prazo para a apresentacdo das propostas inicia-se a partir da
data de envio do convite, sendo um prazo continuo sem interrupcdes aos sabados,

domingos e feriados. [>*"

Relativamente aos aspetos ou fases do concurso limitado, como a prorrogacao
do prazo para a apresentacao das propostas, o0 modelo de avaliagdo das propostas
ou mesmo o leildo eletrénico, aplicam-se as regras previstas para 0 cOnCurso

publico, supracitadas. 9>
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3.5.4.1. Tramitagdo do Concurso Limitado por Prévia Qualificac&o

1.° Decisao de Contratar
Idéntico ao 1.° passo da tramitagéo do ajuste directo. 1%

2. Decisao de Escolha do Procedimento

Idéntico ao 2.° passo da tramitagdo do ajuste directo. A escolha deste
procedimento deve ainda conter, se aplicavel, a referéncia a publicagcdo no JOUE, a

identificacdo do modelo de qualificacdo, os requisitos minimos de capacidade

técnica e/ou financeira, bem com o recurso a um leildo eletrénico (anexo XXIX). 14950

3.° Aprovacéao das Pecas Concursais
Idéntico ao 3.° passo da tramitacdo do ajuste directo (anexo XXX). 490
4.° Designacao do Juri
Idéntico ao 4.° passo da tramitacéo do ajuste directo. [**%°!
5. Anuncios
Idéntico ao 5.° passo da tramitagéo do ajuste directo. 1497
6.° Consulta e Fornecimento das Pecas do Concurso
Idéntico ao 6.° passo da tramitag&o do concurso publico. 47

7.° Esclarecimentos e Retificacdo das Pecas do Concurso

Idéntico ao 6° passo da tramitacéo do ajuste directo. No entanto, estes podem
ocorrer em ambas as fases do procedimento, nomeadamente, na apresentacéo das
candidaturas e qualificacdo dos candidatos e na apresentacdo e analise das

propostas. 149

8.°Apresentacéo das Candidaturas

A apresentacao das candidaturas deve ser efetuada por upload diretamente na

plataforma eletronica, utilizada pela entidade adjudicante. Caso alguns dos
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documentos se encontrem disponiveis na Internet, devem ser fornecidos os dados

que permitam a sua consulta & entidade adjudicante. [

A entidade adjudicante deve proceder ao registo da rececdo das propostas,
com a indicacdo das respetivas hora e data de rececdo, bem como a notificacdo aos

concorrentes de um recibo eletrénico comprovativo desta rececao. 4°5%

Em alternativa, quando qualquer elemento constituinte da candidatura nao
puder ser enviado por meios eletronicos, este deve ser entregue diretamente a
entidade adjudicante ou enviado por correio registado, sempre no prazo

estabelecido para a apresentagdo das candidaturas. 9%

9.° Lista dos Candidatos

Idéntico ao 10.° passo da tramitacdo do concurso publico. [49.50]

10.° Andlise e Avaliagdo das Candidaturas e Esclarecimentos

O juri procede a andlise e avaliacdo das candidaturas relativamente aos
elementos constantes dos documentos destinados a qualificacdo dos candidatos,
nomeadamente, a verificacdo dos requisitos minimos de capacidade técnica e/ou
financeira. Se necessario, o0 juri pode solicitar esclarecimentos relativos aos
documentos apresentados que passam a fazer parte integrante das candidaturas,
desde que nédo contrariem os elementos constantes destas ou que ndo visem suprir

omissdes que determinariam a sua excluséo. 9%

Todos o0s esclarecimentos solicitados aos candidatos devem ser
disponibilizados na plataforma eletrénica e todos os candidatos devem ser

imediatamente notificados. [*>*%

11.° Relatério Preliminar da Fase de Qualificacao

O relatério preliminar € elaborado pelo jari onde, através de fundamentacéo,
propde a qualificacdo dos candidatos, bem como a exclusdo das candidaturas.
Neste relatério, devem ainda constar a referéncia aos esclarecimentos prestados
pelos candidatos, bem como no caso da adocdo do modelo complexo de
qualificacédo, deve, ainda, ser proposta a ordenacdo dos candidatos que preencham

0s requisitos minimos de capacidade técnica e/ou financeira exigidos. 4
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12.° Audiéncia Prévia

Ao abrigo da audiéncia prévia, o juri procede ao envio a todos 0s concorrentes

do relat6rio preliminar para que estes se pronunciem por escrito, fixando-lhes um

prazo ndo inferior a 5 dias.

13.° Relatério Final da Fase de Qualificacao
ldéntico ao 13.° passo da tramitagdo do ajuste directo. (497

14.° Decisao de Qualificacao e Notificacao

A aprovacao de todas as propostas constantes no relatorio final, para efeitos de
qualificacdo dos candidatos, € decidida pelo 6rgdo competente para a decisdo de
contratar. Este 6rgdo procede a notificacdo da decisdo de qualificacdo, em conjunto

com o respetivo relatério final, a todos os concorrentes em simultaneo. 19
15.° Convite

Conjuntamente com a notificacdo do ponto anterior é enviado aos candidatos

qualificados um convite & apresentacéo de propostas. 49>

16.° Esclarecimentos e Retificacdo das Pecas do Concurso

Idéntico ao 7.° passo anterior do presente procedimento, com a mesma

designacéo. 90

17.°Erros e Omissdes do Caderno de Encargos
ldéntico ao 7.° passo da tramitacéo do ajuste directo. 9>
18.° Apresentacédo das Propostas
ldéntico ao 8.° passo da tramitacéo do ajuste directo. 9>
19.° Lista dos Concorrentes

ldéntico ao 10.° passo da tramitag&o do concurso publico. >0
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20.° Analise e Avaliacdo das Propostas e Esclarecimentos

Idéntico ao 10.° passo da tramitagéo do ajuste directo. 19>
21.° Leildo Eletronico

ldéntico ao 12.° passo da tramitagdo do concurso publico. 19
22.° Relatorio Preliminar

ldéntico ao 11.° passo da tramitagdo do ajuste directo. 1497
23.° Audiéncia Prévia

Idéntico ao 12.° passo da tramitacdo do ajuste directo. [*>*°!
24.° Relatorio Final

Idéntico ao 13.° passo da tramitagdo do ajuste directo. [**>°)
25.° Adjudicacao: Notificacdo e Anuncio

ldéntico ao 14.° passo da tramitacdo do ajuste directo. 9
26.° Apresentacdo de Documentos de Habilitagéo

Idéntico ao 18.° passo da tramitacdo do concurso publico. 190

27.° Prestacdo da Caucao e Celebracédo do Contrato

A celebracdo do contrato rege-se pelas disposi¢cdes supracitadas no topico

3.3.4.10. Celebracdo do Contrato, da tramitacdo procedimental comum na péagina
51_[49,50]

3.5.5. Procedimento de Negociagéao

Para o procedimento de negociagcdo, o CCP contempla apenas a modalidade
com prévia publicacdo de antincio, ou seja, com prévia qualificacéo. “°*° Na figura

3.21 encontram-se indicadas as principais etapas do procedimento de negociagao.
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de
as

Ao

negociagao

procedimento

aplicam-se
demais regras que regulam o
concurso limitado, caso néo
se encontre especificamente
regulado. No procedimento de

negociacdo nao é possivel

Apresentacao e

analise das Negociacéo das

versoes iniciais propostas
das propostas
Apresentacdo das Anadlise das
candidaturas e versdes finais das
qualificacéo dos propostas e
candidatos Etapas da adjudicacéo
Negociacao

invocar a

eletrénic

fase de leildo

Figura 3.21 — Etapas constituintes do procedimento de
o, [49.50]

negociagdo, ordenadas sequencialmente da esquerda
para a direita. Adaptado de [49,50].

O procedimento de negociacdo sO pode ser adotado, Unica e exclusivamente

em funcao de critérios materiais (ver ponto 3.5.1. Procedimento de Ajuste Directo, na

pagina 59) o que permite a celebracdo de contratos de qualquer valo

cinge-se aos seguintes critério

¢ [49.50]

A adocdo do procedimento de negociacdo, na aquisicdo de bens moveis,
g [49.50]

Se em concurso publico ou concurso limitado, com publicitacdo do anuncio no
JOUE, ou em dialogo concorrencial, todas as propostas apresentadas tenham
sido alvo de exclusédo, por razbes materiais e desde que o caderno de
encargos nao seja substancialmente alterado;

Quando a natureza ou condicionalismos das prestacfes que constituem o
contrato a celebrar impecam a fixacdo prévia e global de um preco base no
caderno de encargos;

Se adotado o concurso publico ou limitado, sem publicacdo no JOUE e que,
ao abrigo de critérios materiais (indicados no ponto 3.5.1. Procedimento de
Ajuste Directo, na pagina 59), possa ser adotado o ajuste directo, excluindo
0S casos em que sO possa ser convidada uma entidade. Neste caso
particular, o valor do contrato a celebrar no procedimento de negociagéo

coincide com o permitido pelo ajuste directo com recurso ao critério material.

3.5.5.1.Tramitacdo do Procedimento de Negociagéo

Na tramitacdo do procedimento de negociacdo devido a semelhanca com

outros tipos de procedimentos j4 abordados, optou-se pela disposicdo em formato

de tabela, conforme apresentado no quadro 3.2.
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Quadro 3.2 — Tramitacdo do procedimento de negociacdo com referéncia aos passos idénticos a
outros tipos procedimentos. Adaptado de [49,50].

Fases do Procedimento de Negociacao Observacéao
1.° Decisdo de Contratar Idéntica a do concurso publico
2.° Decisédo de Escolha do Procedimento
3.2 Aprovacéo das Pecas do Procedimento Idénticas as do concurso limitado
4.° Designacao do Juri
5.9 Anlincios Publicacéo no JOUE obrigatéria

6.° Consulta e Fornecimento das Pecas do Concurso

7.° Esclarecimentos e Retificacdo das Pecas do Procedimento
8.° Apresentacdo das Candidaturas

9.° Lista dos Candidatos

10.° Andlise e Avaliacdo das Candidaturas e Esclarecimentos
11.° Relatério Preliminar da Fase de Qualificagédo

12.° Audiéncia Prévia

13.° Relatério Final da Fase de Qualificacdo

14.° Decisdo de Qualificacao e Notificagdo

15.° Convite

16.° Esclarecimentos e Retificacdo das Pecas do
Procedimento

17.° Erros e Omissdes do Caderno de Encargos
18.° Apresentagéo das Versdes Iniciais das Propostas
19.° Lista dos Concorrentes

20.° Analise, Avaliacao e Esclarecimentos das Versdes Iniciais
das Propostas

21.° Relatério Preliminar

22.° Audiéncia Prévia

23.° Relatério Final

24.° Decisdo de Selecdo das Propostas

25.° Sessdes de Negociagéo

26.° Apresentacdo das Verses Finais das Propostas

Idénticas as do concurso limitado

Idénticas as do concurso
limitado, com remisséo para o
concurso publico

Idénticas as do ajuste directo

Idénticas as do concurso
limitado, com remisséo para o
concurso publico

27.° Andlise, Avaliagdo e Esclarecimentos das Versfes Finais
das Propostas

28.° Segundo Relatério Preliminar Idénticas a fase de negociaco
29.° Audiéncia Prévia das propostas do concurso
30.° Segundo Relatorio Final publico

31.° Adjudicagéo e Respetiva Notificacdo

32.° Apresentacdo de Documentos de Habilitagdo Idénticas as do concurso limitado

33.° Prestacéo da Caucéo e Celebracéo do Contrato

Legenda: JOUE - Jornal Oficial da Unido Europeia.

3.5.6. Procedimento de Diadlogo Concorrencial

O dialogo concorrencial rege-se pelas disposicdes aplicaveis ao concurso

limitado, com excecdo do que se encontra especificamente regulado. 9>
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A adocéo deste procedimento deve ser precedida por publicitagdo de anuncio
no DRe e no JOUE, além da particularidade de n&o ser possivel invocar a fase de

leildo eletrénico ou uma fase de negociacéo. 90

Consideram-se fases integrantes do didlogo concorrencial, as discriminadas,
na figura 3.22.

Apresentacao

Apresentacao s

Apresentacéo

Fa_sps ele e analise das da_s’solugoes candidaturas
e proposias ¢ Bl ¢ ualficacio
' adjudicacao dos

qualificados candidatos

Figura 3.22 — Fases constituintes do procedimento de dialogo concorrencial. Adaptado de [49,50].

O procedimento do dialogo concorrencial s6 pode ser adotado, Unica e
exclusivamente, em funcdo de critérios materiais (indicados no ponto 3.5.1.
Procedimento de Ajuste Directo, na pagina 59) e ndo ao abrigo da regra geral de
escolha do procedimento. Desta forma, permite a celebracdo de contratos de

qualquer valor. 490

Este procedimento concursal € normalmente adotado quando o contrato a
celebrar é particularmente complexo, o que impede a adocdo de outro tipo de
procedimento. Designam-se por contratos complexos aqueles em que nao é
possivel definir de forma objetiva uma solugcdo técnica mais adequada as
necessidades, 0s meios técnicos ou mesmo a estrutura juridica ou financeira

inerentes ao contrato a celebrar. %7

A apresentacdo das candidaturas e a qualificacdo dos candidatos no dialogo
concorrencial regulam-se pelas regras aplicaveis a mesma fase do concurso
limitado. Quando é adotado o modelo complexo de qualificacdo o numero de
selecionados ndo deve ser inferior a trés, exceto se apenas selecionados candidatos

em ndamero inferior a este. 49

AplOs a selecdo, os candidatos qualificados sédo convidados a apresentar
solugdes dirigidas a satisfacdo das necessidades ou das exigéncias identificadas

pela entidade adjudicante na memoéria descritiva. Esta constitui uma peca do
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procedimento exclusiva do didlogo concorrencial. E de salientar que sé transitam
para a fase do dialogo os candidatos que apresentaram solu¢gfes admitidas pelo juri.
Nesta fase, sdo discutidos os aspetos previstos ou omitidos nas solu¢cdes admitidas,
com vista a elaboracéo do caderno de encargos. 4>

O didlogo concorrencial termina quando nenhuma das solugcfes apresentadas
satisfaz as necessidades ou exigéncias da entidade adjudicante ou quando seja
identificada uma solucdo, aparentemente, viavel de as satisfazer. Somente neste
Gltimo caso é que o procedimento avanca para o passo seguinte. 49

Relativamente a fase de apresentacdo das propostas, a sua analise e
adjudicacdo, aplicam-se as regras indicadas a mesma fase do concurso limitado.
Apenas pode ser considerado como critério de adjudicacdo a proposta

economicamente mais vantajosa. %>

Relativamente ao prazo de apresentacdo das propostas, este ndo pode ser
inferior a 40 dias, com inicio na data do envio do convite a apresentacdo das

mesmas. 495

3.5.6.1. Tramitacao do Diadlogo Concorrencial

Conforme indicado na tramitacdo do procedimento de negociacao, também se
verifica que na tramitacdo do dialogo concorrencial a maioria dos passos que 0
constituem sdo semelhantes a tramitacdo de outros tipos procedimentos ja
anteriormente abordados. “%°% Desta forma, optou-se pela disposicdo em formato

de tabela conforme indicado no quadro 3.3.
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Quadro 3.3 — Tramitacdo do procedimento de didlogo concorrencial com referéncia aos passos

idénticos a outros tipos procedimentos. Adaptado de [49,50].

Fases do Procedimento de Didlogo Concorrencial

_______________________________________________________________________________

Observacéao

Idénticas as do concurso
limitado

I ldéntica a do concurso limitado,

5.2 Anlncios

_____________________________________________________________________________ [

6.° Consulta e Fornecimento das Pecas do Concurso

17.° Decisdo de Admissdo e Exclusédo das Solugdes e
Notificac@o (Engloba o relatério preliminar, a audiéncia prévia, o !
relatério final)

_______________________________________________________________________________

28.° Andlise e Avaliacdo das Propostas e Esclarecimentos

_____________________________________________________________________________ [

29.° Relatorio Preliminar

34.° Prestacéo da Caucéo e Celebracdo do Contrato

Legenda: JOUE - Jornal Oficial da Unido Europeia.

. com excecdo de que se utiliza a

memoaria descritiva em vez de
caderno de encargos

E obrigatéria a publicacéo de
anuncio no JOUE

Idénticas as do concurso
limitado

Exclusivas do dialogo
concorrencial

Idénticas as do concurso
limitado

Idénticas as do concurso
limitado, com remisséo para o
concurso publico
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3.5. Cabimentos, Compromissos e Pagamentos em Atraso

O decreto-lei n.° 8/2012 de 21 de fevereiro estabelece as regras aplicaveis a
assuncao de compromissos € aos pagamentos em atraso por parte das entidades

publicas, regulamentada através do Decreto-Lei n® 127/2012 de 21 de junho. %62

Esta lei determina o principio fundamental que rege a execucéo orcamental das
entidades publicas, nomeadamente, a execucao orcamental ndo pode conduzir, em

qualquer momento, a um aumento dos pagamentos em atraso. [°Z

Outrora, procedia-se a aprovacdo de orcamentos despropositados, que
permitiam a realizacdo de despesa para além capacidade efetiva de pagamento.
Atualmente, a realizacdo de despesa ndo se restringe apenas ao cabimento®*""
prévio de execucdo orcamental, mas também a existéncia de fundos disponiveis, na
fase do compromisso, de forma a garantir a capacidade real de efetuar o respetivo
pagamento. 1*?

Neste ambito surge a necessidade de definir alguns conceitos, como por
exemplo compromisso, passivos e pagamentos em atraso. Entende-se por
compromisso “(...) as obrigacbes de efetuar pagamentos a terceiros em
contrapartida do fornecimento de bens e servicos ou da satisfacdo de outras
condicdes.”. [61:65]

Encontram-se definidas na figura 3.23 as principais caracteristicas e outras

especificidades intrinsecas ao compromisso.

il Cabimento consiste na verificacdo, registo e cativo do valor do encargo nas dotacdes
orcamentais de uma determinada entidade publica. Se esta entidade nao dispuser de crédito

orcamental a respetiva despesa nao podera ser autorizada. (2]
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E assumido através da execucdo de uma agéo Pode ter um carater permanente e estar

formal pela entidade, como por exemplo: associado a pagamentos durante um periodo

Ordem de compra, nota de encomenda ou indeterminado de tempo, como por exemplo:

documento equivalente ou, ainda, a assinatura de Salarios, rendas, eletricidade ou pagamentos de
um contrato, acordo ou protocolo prestacdes diversas

Compromisso

Compromissos plurianuais: Gestores e responsaveis pela contabilidade néo
Constituem-se da obrigacédo de efetuar pagamentos podem assumir compromissos que excedam os
em mais do que um ano econémico™ fundos disponiveis

Figura 3.23 — Principais caracteristicas e especificidades do compromisso. Adaptado de [61,65].

T A assuncdo destes compromissos carece de autorizacdo prévia do membro do governo
responsavel pela area das financas. '*

Os passivos sdo considerados como “(...) as obrigacbes presentes da
entidade provenientes de acontecimentos passados, cuja liquidacdo se espera que
resulte num exfluxo de recursos da entidade que incorporam beneficios
econdémicos.”. Por sua vez, ao subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis

é denominado por contas a pagar. ©-%°!

Relativamente aos pagamentos em atraso, podem ser considerados quando se
verifiqgue a existéncia de contas a pagar, que se encontrem em divida ha mais de 90
dias, ap0s a data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou

documento equivalente. 66!

De forma a elucidar os conceitos Pagamentos em Atraso

. - (H& mais de 90 dias apods a
abordados, recorre-se a representacéo data de vencimento)
4 . Contas a Pagar

esquematica dos subconjuntos que (certas, liquidas e exigiveis)
englobam o0s passivos, conforme Passivos
X i . @ (obrigagdes constituidas)
indicado na figura 3.24.

A Lei n° 8/2012 de 21 de

fevereiro prevé que ndo possam ser Figura 3.24 — Representacdo esquematica dos
assumidos COMPromissos que subconjuntos dos passivos. Adaptado de [65].

excedam os fundos disponiveis. Neste contexto, as instituicbes do Estado devem

dotar-se de sistemas informaticos que permitam verificar, imediatamente, os fundos
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disponiveis, 0s compromissos, 0S passivos, as contas a pagar e 0s pagamentos em

atraso. [61:6]

Na figura  3.25
L A dotacéo corrigida liquida de Transferéncias ou subsidios do
encontram-se indicadas cativos Orcamento do Estado
(relativa aos trés meses seguintes) (relativos aos trés meses seguintes)
as diversas formas de

aumentar as  verbas Fundas Dispaniveis
(Verbas Disponiveis)
disponiveis numa
. L A receita efetiva propria P
Instituigao. A cobrar nos trés meses seguintes Coﬁfg%%gtgodsetgmﬁégség}gisou

ou receita ja cobrada ou recebida outras situacdes legisladas
como adiantamento

A autorizacdo para

a execucao de uma Figura 3.25 — Tipificacdo da diversas formas que permitem
. aumentar os fundos disponiveis numa instituicdo. Adaptado de

determinada despesa, [61,65].

através da realizacdo de uma ordem de compra, nota de encomenda ou documento

equivalente, esta implicita a atribuicdo, pelos servicos de contabilidade, de um

namero de compromisso valido e sequencial que deve constar no documento que

efetiva a respetiva compra ou, caso contrario, este néo é valido. 66

Relativamente aos pagamentos, estes s6 podem ser efetuados se reunidas as

seguintes condicdes: [

- Se 0os compromissos foram legalmente assumidos;
- Se 0s restantes requisitos legais de execuc¢éo de despesas foram cumpridos;

- Se ja foram fornecidos os bens e/ou servigos.

Na figura 3.26 encontram-se Cabimento

discriminadas as fases da despesa. De

referir que o principal enfoque neste ciclo Pagamento Autorizag&o
de Despesa

centra-se na fase do compromisso, com o Fases da

objetivo de reduzir os pagamentos em Despesa

atraso. Outrora, privilegiava-se a fase do Compromisso

Autorizagéo de
pagamento. [6%6°) Pagamento

. Processamento
O fornecimento de bens ou de

compdem o ciclo da despesa. Adaptado de
economicos, sem que a ordem de compra  [62,65].
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ou documento equivalente inclua o numero de compromisso valido e sequencial, ndo
poderdo ser objeto de reclamacédo relativa ao respetivo pagamento ou quaisquer

direitos ao seu ressarcimento. 4

O Decreto-Lei n° 127/2012 de 21 de junho contempla, ainda, no artigo 9.°, o
registo dos compromissos relativos a despesas urgentes e inadiaveis, que permite a
sua atribuicdo posterior a realizacdo da respetiva despesa. Esta situacdo apenas €
possivel desde que se verifiqgue, cumulativamente, 0s seguintes pressupostos: essas
despesas sejam do mesmo tipo ou natureza, devidamente fundamentadas, e que o
seu valor total ndo exceda o montante de 5.000€ por més. Acresce ao pressuposto

anterior a verificagdo de uma das seguintes situagdes de: [

- Interesse publico ou de preservagao da vida humana em que o compromisso
tem de ser atribuido no prazo de dez dias apos a realizacdo da despesa,;

- Outras despesas urgentes, em que O respetivo compromisso tem de ser
atribuido num prazo de 48 horas posteriores a realizagdo da despesa.

3.6. Fiscalizagéo pelo Tribunal de Contas

Encontram-se sujeitos a fiscalizac&o prévia pelo TC todos os atos, contratos ou
outros instrumentos que originem despesa, 0S Seus representativos de
responsabilidades financeiras, bem como a disponibilidade de cabimento dos

respetivos encargos na verba orcamental. ¢

Um contrato publico sujeito a fiscalizac&o prévia pelo TC pode produzir os seus
efeitos antes do visto ou da declaracdo de conformidade deste 6rgdo, devendo os

XXXiX

respetivos contratos ser remetidos no prazo de 20 dias, a contar da data do
inicio da producéo de efeitos. Excluem-se deste principio os contratos em que o
valor seja superior a 950.000€. Neste caso, s6 poderdo produzir quaisquer efeitos

apos deferimento do respetivo visto ou declaracéo de conformidade pelo TC. [¢®!

O disposto anterior ndo se aplica aos contratos celebrados ao abrigo do ajuste

directo por motivos de urgéncia imperiosa e desde que esta resulte de

XXXiX

Mediante apresentacéo de justificacdo e aceitacdo da mesma pelo Presidente do Tribunal de
Contas, o0 prazo de entrega pode ser prorrogado para 45 dias. (56l

90



acontecimentos imprevisiveis e ndo imputaveis a entidade adjudicante. Acresce a
este pressuposto a impossibilidade de cumprimento dos prazos inerentes aos

restantes procedimentos. [*®

Segundo o artigo 145.° da Lei n.° 66-B/2012 de 31 de dezembro, para o ano de
2013 encontram-se “(...) isentos de fiscalizagdo prévia pelo Tribunal de Contas os
atos e contratos, considerados isolada ou conjuntamente com outros que aparentem

estar relacionados entre si, cujo montante ndo exceda o valor de € 350 000.”. 1"

Em suma, um contrato de valor superior a 950.000€ s6 é permitido a sua
execucao apos o visto pelo TC. No entanto, se o valor dos mesmos exceder 0s
350.000€ e até ao limite maximo de 950.000€, pode produzir os seus efeitos antes
do respetivo visto. Se este valor for inferior a 350.000€ encontra-se isento de

fiscalizagcdo prévia, produzindo efeito imediatamente apés a sua celebracéo.
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4. Consideracdes Finais

Atualmente existe no mercado uma grande diversidade de medicamentos e
outros produtos farmacéuticos que associado a um agressivo marketing pela
industria farmacéutica implica a adocdo de critérios que permitam a selecdo, bem

como a utilizacao racional dos mesmos.

A nivel hospitalar a prescricdo médica orienta-se pelo FHNM e suas adendas

aprovadas pela CFT hospitalar.

E fundamental que os critérios aplicados na selecio de medicamentos e na
elaboracao dos protocolos de utilizacdo destes sejam uniformes.

Neste ambito foi a criada por imperativo de lei a Comissdo Nacional de
Farmacia e Terapéutica que tem como funcdes a elaboracdo do FNM e de
protocolos de utilizagdo de medicamentos, sendo igualmente determinada a
obrigatoriedade da sua utilizagdo nas unidades do SNS.

A despesa publica com medicamentos apresenta um aumento tendencial, por
diversos motivos, sendo de salientar, o envelhecimento da populacdo Portuguesa, a
utilizacdo de medicamentos recentes que melhoram a morbilidade, a esperanca de
vida e a qualidade de vida dos doentes ou 0 aumento da utilizagdo de medicamentos
em patologias que se tornaram cronicas, 0 que pode comprometer a
sustentabilidade do SNS.

Nesta Otica, torna-se necessario a reducdo dos gastos em saude, sendo que a
farméacia hospitalar desempenha um papel essencial, sobretudo na area de gestéo
de stocks e na gestdo das aquisicbes, uma vez que estas atividades envolvem

elevados recursos financeiros da instituicdo de saude.

Assim, torna-se fundamental uma gestao farmacéutica eficiente que permita a

reducdo dos gastos investidos quer na aquisicdo quer na manutencéo de stocks.

A esséncia da gestéo de stocks consiste em manter o equilibrio entre o stock e
0 consumo, evitando a rutura de stock que pode acarretar consequéncias graves

quer para os doentes quer para a propria instituicao.
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Nesta perspetiva, € fundamental a utilizagdo de metodologias que permitam
contribuir para uma gestao eficiente de stocks, sendo as mais utilizadas o ponto de
encomenda, a analise ABC, a analise de criticidade XYZ e o lote economico de
compras. Devendo preferir-se a utilizacdo conjunta de diversas metodologias na
definicAo de previsdes de consumo, permitindo reunir uma informacgéo rapida e

credivel.

A definicdo e utilizacdo de indicadores de atividade, assume igualmente uma
importancia relevante, na medida em que permite avaliar os resultados da gestéao
efetuada com o propésito de a melhorar. Esta tarefa permite identificar os obstaculos
ou problemas que influenciam a gestdo, no entanto a sua criacdo é tarefa ardua,

mas fundamental.

A contratacdo publica de medicamentos e outros produtos farmacéuticos é
complexa e exigente, como consequéncia pode ser morosa. Desta forma, o
farmacéutico deve, por um, lado delinear com rigor as previsdes de consumo de
cada medicamento ou outro produto farmacéutico a colocar em concurso para o
exercicio do ano seguinte, por outro, devido a restricbes orcamentais pode ser
obrigado a reduzi-las. Neste contexto, as capacidades do farmacéutico implicado na

gestao de stocks devem ser elevadas e efetivas.

Este profissional deve ser dotado de capacidades que permitam prever,
atempadamente, a necessidade de se proceder a abertura de novo procedimento
concursal, a resolucdo das ruturas de stock por parte de fornecedores, a
indisponibilidade da atribuicdo de compromisso as notas de encomenda ou ordens

de compra, entre outros.

A presente dissertacdo fornece apenas um pequeno contributo para esta area
vital da atividade farmacéutica, nomeadamente, a gestéo racional das aquisi¢ces de

medicamentos e outros produtos farmacéuticos.

Considera-se este trabalho como um incentivo a novas investigacdes que

permitam uma melhoria em todos os procedimentos inerentes a aquisicdo de

medicamentos e outros produtos farmacéuticos.
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Futuras investigagcbes poderdo ser direcionadas na investigacdo e
desenvolvimento de novas metodologias a utilizar na gestao de stocks; a aplicacédo
de ferramentas informaticas na gestdo de stocks; a andlise e avaliagdo critica dos
consumos de medicamentos; a construcdo e analise de indicadores de atividade; o

papel do farmacéutico enquanto juri de concursos publicos; entre outros.
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Anexo |

PROCESSO DE PEDIDO DE AUTORIZACAO DE AQUISICAO DIRETA DE

MEDICAMENTOS DE USO HUMANO POR PARTE DE ESTABELECIMENTOE SERVICOS

DE SAUDE PUBLICOS

DOCUMENTOS DE INSTRUCAO DO PROCESSO

LISTA DE
VERIFICACAO

Requerimento de pedido de autorizacdo de aquisi¢ao direta assinado por
gquem obriga a sociedade e as assinaturas reconhecidas em Notario ou
Advogado na qualidade;

Cépia do Numero de Identificacdo de Pessoa Coletiva,

Cépia da deliberagdo da nomeacdo dos membros do Conselho de
Administracéo da entidade;

Requerimento de pedido de autorizacdo de novo de responsavel pelo
servico farmacéutico;

Termo de responsabilidade do responséavel do servigco farmacéutico;

Original de certificado do registo criminal do responsavel do servico
farmacéutico;

Cépia da carteira profissional (com as quotas em dia);

Fotocopia do Bilhete de Identidade e do Cartdo de Contribuinte ou
Fotocopia do Cartdo do Cidad&o do responsavel do servigo farmacéutico

Copia do Regulamento Interno da entidade;

Estatutos da Sociedade (c6pia atualizada);

Planta e memodria descritiva das instalagdes do servigo farmacéutico da
entidade.
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Anexo Il

MINUTA DE REQUERIMENTO DE PEDIDO DE AUTORIZACAO DE AQUISICAO DIRETA
DE MEDICAMENTOS DE USO HUMANO POR PARTE DE ESTABELECIMENTO E
SERVICOS DE SAUDE PUBLICOS

Exm.° Senhor Presidente do Conselho Diretivo da
Autoridade Nacional do Medicamento e
Produtos de Saude I.P.

(Entidade) , pessoa coletiva n.° , com sede social sita em

(morada completa e coédigo postal), e instalagbes sitas em

(morada completa e cédigo postal), com o Cartdo de contribuinte n.°

, agui representada pelo Exm.o Senhor(a) , ha qualidade

de (indicar se é gerente ou Presidente do Conselho de Administracdo)

, licenciada pela Administracdo Regional de Saude, I.P., para o

exercicio da atividade, vem requerer a V. Ex.2 autorizagdo para adquirir diretamente aos
fabricantes, importadores ou grossistas, medicamentos para 0 seu proprio consumo, nos
termos do n.° 1, alinea d) do Artigo 79.°, do Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de agosto.

A (entidade) € um estabelecimento de saude publica, dispGe de servico
médico e de servico farmacéutico e de regime de internamento (explicar se se enquadra
numa situacdo de internamento de longa duragéo ou de recobro apés a intervencdo médica
ou cirurgia especializada).

O(a) farmacéutico(a) responsavel pelos servicos farmacéuticos sera o(a) Dr.

(a) , portador(a) da carteira profissional n.° , emitida pela Ordem

dos Farmacéuticos.

Pede deferimento

Data: , de de 201

Assinatura (s):

(assinatura (s) de quem obriga a sociedade reconhecida na qualidade)
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Anexo Il

MINUTA DO REQUERIMENTO PARA AVERBAMENTO DA FUNCAO DE
FARMACEUTICO RESPONSAVEL PELO SERVIGCO FARMACEUTICO

Exm.° Senhor Presidente do Conselho Diretivo da
Autoridade Nacional do Medicamento e
Produtos de Saude I.P.

(Entidade) , (identificar o estabelecimento/ou servico de saude

publico ou privado elou instituicao de solidariedade social)

, com sede social sita em

(morada completa e cédigo postal), e instalagbes sitas em (morada

completa e cOdigo postal) sito em (morada completa e codigo postal)

, freguesia de , concelho de , distrito
de , pessoa coletiva n.° , com o Cartdao de contribuinte n.°
, agui representada pelo Exm.o Senhor(a) , ha qualidade

de (indicar se ¢é gerente ou Presidente do Conselho de Administracéo)

, vem requerer a V. Ex.2 0 averbamento da funcdo de farmacéutico

responsavel pelo servico farmacéutico do (Nome completo) ,

estado civil , residente em (morada completa e co6digo
postal), filho de e de , natural de , concelho de
, distrito de , licenciado(a) em

, portador(a) da carteira profissional n.° , emitida pela

Ordem dos Farmacéuticos, com efeitos a partir de (indicar a data a partir da qual inicia

funcdes).

Pede deferimento

(Data): : de de 201

(Assinatura):

(Assinatura conforme o Bilhete de Identidade)
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Anexo IV

MINUTA DE TERMO DE RESPONSABILIDADE DO FARMACEUTICO RESPONSAVEL
PELO SERVICO FARMACEUTICO

TERMO DE RESPONSABILIDADE

(nome completo) , estado civil , portador(a) do
Bilhete de Identidade n.° , emitido pelo arquivo de , portador do
Cartdo de Contribuinte n.° residente em (morada completa e
codigo postal), licenciado(a) em , portador(a) da carteira profissional n.°

, emitida pela Ordem dos Farmacéuticos, declara, para todos os efeitos legais, que
se responsabiliza pelo servico farmacéutico de (identificacdo da entidade)

, Sita em (morada completa e

respectivo cédigo postal)

Mais declara que n&do exerce nenhuma fungdo incompativel com as funcdes de
Farmacéutico(a) Responsavel que vai assumir na entidade supra mencionada (A prestacao

de falsas declarag@es constitui crime punivel nos termos do disposto no Cédigo Penal).

(Data): , de de 201

(Assinatura):

(Assinatura conforme o Bilhete de Identidade)

Este formulario, bem como os documentos que o acompanham podem ser entregues
pessoalmente no horério do servigo de expediente (9h/13h e das 14h/17h), ou enviados pelo
correio para:

INFARMED — Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude, IP
Parque de Saude de Lisboa

Av. Brasil, 53

1749-004 Lisboa

Telefone: 21 7987100 (Geral), 217987373 (Relacbes Publicas)

Fax: 21 7987316

105



Anexo V

AUTORIZACAO DE UTILIZACAO ESPECIAL
MEDICAMENTOS DE USO HUMANO
IMPRESSO DE USO OBRIGATORIO PELOS REQUERENTES

Exm?® Senhor

Presidente do Conselho de Administragdio
do INFARMED

Pretende esta enfidade licenciada para a aquisic@o directa de medicamentos, ao abrigo do disposto na alinea a) do
artigo 92.° do Decreto-Lel n° 174/2006, de 30 de Agosto, solicitar AUTORZAGAD DE UTILZAGAD ESPECIAL para o medicamento
abaixo indicado, ao abrigo do despacho:

Deliberacdo n.° 105/CA/2007

H - -1 | e H o c—e IH H - T IH%H
a)- Medicamentos de beneficio clinico bem b] - Medicamentos com provas preliminares de.. bheneficio clinico

recanhecido D |:|

Por se fratar de um medicamento que ndo possul AUTCRIZAGAC DE INTRODUGAC NG MERCADO (AlM) em Portugal e se destinar

................ . solicito a V. BX". sg digne autorizar a sua ufilizagdo especial, nos seguintes fermos:

e

Requerente:
Morada:
Cédigo postal: TelSE: | Faxsk:]
V/N® de Pedido: V/data:
Nome do medicamento:
Substdncia(s) Activa(s):
Forma farmacéutica:
Dosagem: PertenceaoFHN.M; SIM [ | Néo |:|
Quantidade: Apresentagdio:
Preco porunidade (¢/IVA): Estimativa/Despesa (e/IVA):
Titular da A.LM,; Pais da ALLM,;
Fabricante: Pais/fabrico:
Libertador de lote™: Pais/lib. de lote*:
Distribuidor do pais de procedéncia: Pais/Procedéncia:
Distribuidor em Portugal™ Alfédndega™:

DerivadodoPlasma [ | Alergeno [ ] Vacina [] Radiofdrmace []

D INSTRUCAO AO ABRIGO DO ARTIGO 10.° DA DELIBERACAO N.° 105/CA/2007.

Documentagdo enviada ao INFARMED pelo requerente ou por outra entidade

juntamente com a AUE n.° avtorizada para o ano ¥
I:I PEDIDO DE ALTERACAO DA QUANTIDADE inicialmente requerida na AUE n° ,avterizadaem__ [/ /

Justificacdo

Assinatura do Director Clinico (deverd seridentificada sob aforma de carimbo e/ou vinheta):

*se aplicavel



AUTORIZACAO DE UTILIZACAO ESPECIAL Anexo VI
Alinea a) artigo 92.°
JUSTIFICACAO CLINICA

Estabelecimento de sadde:

Servigo proponente:

Deliberacdo n.® 105/CA/2007

a)— Medicamentos de beneficio clinico bem D h) — Medicamentos com provas preliminares de D

recenhecido benefigio clinico

Nome do medicamento:

Substancia(s) Activa(s): Pertence ao FH.N.M,; W |:|

Dosagem: Apresentagdo:

Quantidade:

Indicacdes Terapéuticas
pdra das guais_se pretende
o medicamento e
posoclogia:

Estratégia terapéutica para
asitvacdo em cavusa:

Listagem de terapéuticas
alternativas existentes no
mercado e motivos da sua
inadequacdo asitvagdo
em andlise:

Fundamentagdo cientifica
da vtilizagdo do
medicamento:

A PREENCHER APENAS NO CASO DE SE TRATAR DE UM PEDIDO AOQ ABRIGO DA ALINEA B) SUPRACITADA

Esta a decorrer, nainstituigdo, algum ensaio clinico envolvendo este medicamento? sim ¥ L__l NAO I:I

£ 3 -
Justificacgdo da
impossibilidade de
inclusdo em ensaio clinico:

Provas experimentais
preliminares de eficacia e
seguranga que fagam
pressupor g actividade do
medicamento na situacdo
clinica em causa:

Nimero de doentes a
tratar:

Dose didrig_por doente:

Duracgdo prevista para o
tratamento:

Quantidade totalde
medicamento a utilizar:

Identificacdo dos Doentes:

Assinatura do Director de Servico (deverd seridentificada sob a forma de carimbo e/ou vinheta):




Anexo VII

PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA AQUISICAO DIRETA AOS PRODUTORES,
GROSSITAS E IMPORTADORES DE __ SUBSTANCIAS  ESTUPEFACIENTES
/PSICOTROPICAS E SEUS PREPARADOS

DOCUMENTOS PARA INSTRUCAO DO PROCESSO

1 Requerimento assinado pelos membros do 6rgéo social que vinculam a entidade, com as
assinaturas reconhecidas na qualidade, de acordo com minuta em anexo;
Certiddo atualizada da Conservatéria do Registo Comercial ou cédigo de acesso a
certiddo permanente da sociedade;
Fotocépia atualizada do Pacto Social/Estatutos da sociedade;
Fotocépia do Regulamento Interno da Entidade;
Fotocopia do Cartdo de Identificacdo de Pessoa Coletiva;
Cépia da deliberagdo da nomeacdo dos membros do Conselho de Administracdo da
entidade (quando aplicavel);
Fotocépia do (s) Bilhete(s) de Identidade de todos os membros do Conselho de
Administracdo ou do(s) gerente(s) da sociedade;
8 Registos criminais de todos os membros do Conselho de Administracdo ou do (S)
gerente(s) da sociedade, onde conste no fim a que se destina “MERCADO LICITO DE
ESTUPEFACIENTES/SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS”;
9 Termo de responsabilidade do(a) Farmacéutico(a) Responséavel de acordo com minuta
em anexo;
10 Fotocopia do Bilhete de Identidade do Farmacéutico(a) Responsavel;
11 Fotocopia da cédula profissional da Ordem dos Farmacéuticos (com as quotas em dia)
do Farmacéutico(a) Responsavel, ou declaracdo da Ordem a atestar da sua
regularizacao;
12 Registo Criminal do Farmacéutico(a) Responséavel, onde conste no fim a que se destina
“MERCADO LiCITO DE ESTUPEFACIENTES/SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS’;
13 Fotocopia da autorizagdo para Aquisi¢do Direta de medicamentos em geral concedida ao
abrigo do disposto no artigo 79° do Decreto-Lei n°® 176/2006 de 30 de agosto.

N

(o2 B[S N OV]

~

Legislacdo aplicavel:
Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro;
Decreto Regulamentar n.° 61/94, de 12 de outubro;

Este formulario, bem como os documentos que o acompanham podem ser entregues
pessoalmente no horario do servico de expediente (9h/13h e das 14h/17h), ou enviados
pelo correio para:

INFARMED - Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude, I.P.
Parque de Saude de Lisboa

Av. Brasil, 53

1749-004 Lisboa

Telefone: 21 7987100 (Geral), 217987373 (CIMI)

Fax: 21 7987316
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Anexo VIl

MINUTA DE REQUERIMENTO PARA OBTENCAO DE AUTORIZACAO PARA
AQUISICAO DIRETA AOS PRODUTORES, GROSSITAS E IMPORTADORES DE
SUBSTANCIAS ESTUPEFACIENTES/SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS E SEUS
PREPARADOS

Exmo. Senhor Presidente do Conselho Diretivo
do INFARMED - Autoridade Nacional do
Medicamento e Produtos de Saude, I.P.

Parque da Saude Lisboa,

Avenida do Brasil, 53

1749-004 Lisboa

(Nome da sociedade conforme consta da certiddo da Conservatdria do Registo

Comercial) , pessoa coletiva n.° , com sede em

, matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de ,

sob o n.° , aqui representada pelo Exm.° Senhor , ha

qualidade de (administrador ou gerente da sociedade), vem pelo

presente, e ao abrigo do disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, e
do artigo 6.° do Decreto Regulamentar n.° 61/94, de 12 de outubro, requerer a V. Ex.2
autorizacdo para aquisicao direta aos produtores, grossistas e importadores de
substancias estupefacientes, psicotropicas e seus preparados, para uso exclusivo dos

doentes internados nas suas instalagdes sitas em

Pede Deferimento

Data: , de ,de20

Assinatura (s):

(Assinatura (s) de quem obriga a entidade deve(m) ser reconhecida(s) na qualidade)
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Anexo IX

MINUTA DO TERMO DE RESPONSABILIDADE DO FABMACEUTICO RESPONSAVEL
PELOS REGISTOS REFERENTES AS SUBSTANCIAS ESTUPEFACIENTES
ISUBSTANCIAS PSICOTROPICAS E SEUS PREPARADOS

Exmo. Senhor Presidente do Conselho Diretivo
do INFARMED - Autoridade Nacional do
Medicamento e Produtos de Saude, I.P.

Parque da Saude Lisboa,

Avenida do Brasil, 53

1749-004 Lisboa

Termo de Responsabilidade

(Nome do requerente), (estado civil), residente .......... , portador(a) do Bilhete de
Identidade n.°............. , emitido em (/ /), pelo Arquivo de Identificacdo de.............. ,
licenciado(a) e Ciéncias Farmacéuticas, titular da carteira profissional .°................. ,
emitida pela Ordem dos Farmacéuticos, registado(a) no INFARMED, I.P. sob o
ne..... , Diretor(a) Técnico(a) da (nome da sociedade), declara que se
responsabiliza pela elaboracdo, conservacdo e manutencdo atualizada de todos os
registos relativos as substancias estupefacientes, psicotropicas e seus preparados
constantes das tabelas | a IV, anexas ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro,
cuja autorizacdo € requerida pela (nome da sociedade), com sede na (Morada) e
instalacdes na (Morada), bem como pelo cumprimento da demais legislagdo em

vigor.

Pede Deferimento

Data: : de ,de20

Assinatura (s):
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Anexo X

ANEXO VII

REQUISIGAO DE SUBSTANCIAS E SUAS PREPARAGOES
COMPREENDIDAS NAS TABELAS L I I E IV, COM EXCEPCAO DA II-A.
ANEXAS AO DECRETO-LEIN-® 15/93. DE 22 DE JANEIRO. COM

RECTIFICAGAO DE 20 DE FEVEREIRO

N-O
Nota de encomenda N °

(Nos termos do art.® 18.° do Decreto Regulamentar n.° 61/94. de 12 de outubro)

Requsita-ze a

SUBSTANCIAS ACTIVAS E SUAS PREPARACOES QUANTIDADE
N."de Designacao Forma Dosagem | Pedida | Fommecida
Codigo Farmac.

Canmbo da entidade requisitante D.T. ou Farmac. Responsavel

NfdemsenaO. F

Data I
Ass. legivel
Director Técnuco

Canmbo da entidade formecedora

N°®demscnaO.F.

Data

Ass. legivel
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Anexo Xl

5 ./» Ministerio das Finangas e da Administragao Publica
W%/~ DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS E DOS
P IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

AUTORIZACAO N.°__ /200 __

Processo n.° /I

Nome do beneficiario:
NIPC/NIF:
CAE:

Local:

Comunica-se a V. Exa. que, por despacho de , do Sr.
Director da Alfandega de , foi concedida ao operador econdémico

, autorizacdo para a utilizacao de litros de alcool etilico

nao desnaturado, a __ % vol., ao abrigo do Cdédigo dos Impostos
Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de Dezembro.

Mais se informa que a autorizacdo é concedida por um ano, renovavel

automaticamente por iguais periodos, produzindo efeitos a partirde _ / _/

Com os melhores cumprimentos,
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UNIAQ EUROPEIA

SECCAO I: ENTIDADE ADJUDICANTE

|+I] DESIGNACAQ, ENDERECOS E PONTOS DE CONTACTO

Anexo XlI

o T g
:’ *w Publicagiio no suplemento do Jorna! Oficial da Unido Europeia
s o 2, rue Mercier L-2985 Luxembourg  Fax: (352) 29 29 42 670
o E-mail: mp-ojsi@opoce.cec.eu.int

Info e tormularios em linha: hitp://simap.ew.int

ANUNCIO DE PRE-INFORMACAO

Designagdio oficial:

Endereco postal:

Localidade: Chdigo postal: Pais:
Pontos de contacto: Telefone:

A atengio de:

Correio electronico; Fax:

Enderecos internet [se aplicavel)
Enderego geral da entidade adjudicante (L/RL):

Enderego do perfil de adquirente (LU/fL):

Mais informagdes podem ser obtidas no seguinte enderego:

] Ver «pontos de contacton
[ Outro: preercher anexo 4.1

1.2) TIPO DE ENTIDADE ADJUDICANTE E SUAS PRINCIPAIS ACTIVIDADES

[C] Ministério ou outra autoridade nacional ou federal,
incluindo as respectivas repartigdes regionais ou locais

[ Agéncia/drgio nacional ou federal

[] Autoridades regionais ou locais

[] Agéncia/drgdo nacional ou local

] Organismo de direito piiblico

[] Institui¢do Europeia/Agéncia ou organizacio
internacional

[ Outro ra especificar):

[] servigos gerais das administragdes pablicas
[] Defesa

[] Seguranca ¢ ordem piiblica

[] Ambiente

[] Assuntos Econdmicos ¢ Financeiros

[] Saide

[] Habitagiio ¢ equipamentos da colectividade
L] Proteceiio social

[] Actividades recreativas, cultura e religifio
[] Educagiio

L] Qutro (a especificar):

A entidade adjudicante estd a contratar por conta de outras entidades adjudicantes

sim [_] ndo [
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SECCAO ILB: OBJECTO DO CONTRATO (FORNECIMENTOS OU SERVICOS)

1L 1) DESIGNACAO DADA AQ CONTRATO PELA ENTIDADE ADJUDICANTE

11.2) TIFD DE CONTRATO E LOCAL DA ENTREGA DOS FORNECIMENTOS OU DA PRESTACAD DE SERVICOS
fEscolher apenas uma categoria — fornecimenios ou servigos— gue corresponda mais ao objecto especifico do contraio ou
da agquisigdo em guestdo)

Fornecimentos ] Servigos [0 Categoria de servigo: I DD
fPara categorias de servigo [-27, ver anexo I da Divectiva 2004/18/CE)

Principal local de entrega ou de prestagdo de servigos: Codigo NUTS HHHHH

I11.3) BREVE DESCRICAD DA NATUREZA E DA QUANTIDADE OU VALOR DOS FORNECIMENTOS OU SERVICOS fem cada
categoria de servigos)

Se conhecido, valor estimado, sem IVA {indicar apenas valores): Divisa:
ou um valor entre e Divisa:
Divisdo em lotes sim[] ndo[]

Para informagdes sobre os lotes, utilize o niimero de exemplares do anexo B correspondente ao niimero de loies)

IL4) CLASSIFICACAO CPY (VOCABULARIO COMUM DE PARA 05 CONTRATOS PUBLICOS)

Vocabulirio principal Vocabulirio complementar (se apficavel)

Objecto principal LI

NN NN RN ECE 0oo0-0 0ooo-0
_ .00, OO0 Lood-0 Ooed-a
complementares L0.0o. OO0 Lood-0 Oood-

H0.00.00.00-0 (Ood-0 Oond-0o

IL.5) DATAS PREVISTAS PARA INICIO DO FROCESSO DE ADJUDICACAO (5¢ conhecidas) :D!‘;DD»‘!D]DD el iy i)

IL6) O CONTRATO ESTA ABRANGIDO PELO ACORDO SOBRE CONTRATOS PUBLICOS (ACP) sim ] ndo [

ILT) OUTRAS INFORMACOES (5 aplicdvel)

————————————————— fUtilizar a presente secgdio as Vezes Recessarias),—-—----—----—--—-
escollenda na parte 112 um tinico tipo de contrata; servigos ou fornecimentos)
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SECCAO III: INFORMACAO DE CARACTER JURIDICO, ECONOMICO, FINANCEIRO

E TECNICO

HLT) CONDICOES RELATIVAS AQ CONTRATO

conhecidas; dar informagdo apenas em caso de contratos de obras):

HL1.1) Principais modalidades de financiamento e pagamento e/ou referéncia as disposicdes que as regulam (e

H1L.2) CONDICOES DE PARTICIPACAD

I11.2.1) Contratos reservados (se aplicavel) sim[_] mdo[_]

O contrato esta reservado a oficinas protegidas [l

A execuglio do contrato estd restringida ao dmbito de programas de empregos protegidos [l
SECCAO VI: INFORMACOES COMPLEMENTARES

VL) CONTRATO RELACIONADO COM UM PROJECTO EfOLU PROGRAMA FINANCIADO POR sim |:| nio I:I

FUNDOS COMUNITARIOS

Em caso afirmativo, fazer referéneia aos projectos ¢/'ou programas:

VL2) OUTRAS INFORMACOES (5 aplicavel):

VI.3) INFORMACOES RELATIVAS A UM QUADRO REGULADOR GERAL
Piginas internet da administragio publica onde se pode obter informagiio sobre

Legislagao fiscal:

Legislagio sobre protecefio ambiental:

Legislagio sobre proteccio do emprego e condigdes de trabalho:

anexo ATV (e aplicdvel)

Para fornecimento de mais dados relativos a organismos da administracdo piblica onde se pode obter informacio
complementar em matéria fiscal, protecgiio ambiental, protecgiio do emprego e condigdes de trabalho, preencher o

V9.4) DATA DE ENVIO DO PRESENTE AND .\'t:lﬂ:DD:‘( EEJ’F DDDD del!mmaaaa)l
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Anexo Xlli

MODELO DE ANUNCIO

1- IDENTIFICAC}AO E CONTACTOS DA ENTIDADE ADJUDICANTE
NIF e designacao da entidade adjudicante:

Endereco:

Caodigo postal:

Localidade:

Telefone:

Fax:

Endereco Eletrénico:

2 - OBJETO DO CONTRATO

Designacéo do contrato:

Descri¢ao sucinta do objeto do contrato:

Tipo de Contrato: Aquisicéo de Bens Mébveis
Valor do preco base do procedimento 37800.00 EUR

Classificagdo CPV (Vocabulario Comum para os Contratos Publicos)
Objeto principal

Vocabulario principal:

Valor:

3- INDICA(;()ES ADICIONAIS

O concurso destina-se a celebracdo de um acordo quadro:

O concurso destina-se a instituicdo de um sistema de aquisicdo dinamico:
E utilizado um leildo eletronico:

E adotada uma fase de negociacgao:

4 - ADMISSIBILIDADE DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS VARIANTES:

5-LOCAL DA EXECUC}AO DO CONTRATO
Pais:

Distrito:

Concelho:

Cdédigo NUTS:

6 - PRAZO DE EXECUQAO DO CONTRATO
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7 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO, NOS TERMOS DO N.° 6 DO ARTIGO 81.°
DO CCP

Os documentos de habilitacdo a apresentar pelo adjudicatario, sdo os constantes no
ponto 5 do programa de concurso.

8 - ACESSO AS PECAS DO CONCURSO E APRESENTACAO DAS PROPOSTAS
8.1 - Consulta das pecas do concurso

Designacdo do servigco da entidade adjudicante onde se encontram disponiveis as
pecas do concurso para consulta dos interessados:

Endereco desse servico:

Caodigo postal:

Localidade:

Telefone:

Fax:

Endereco Eletrénico:

8.2 - Meio eletronico de fornecimento das pecas do concurso e de
apresentacao das propostas

9 - PRAZO PARA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS OU DAS VERSOES
INICIAIS DAS PROPOSTAS SEMPRE QUE SE TRATE DE UM SISTEMA DE

AQUISICAO DINAMICO

10 - PRAZO DURANTE O QUAL OS CONCORRENTES SAO OBRIGADOS A
MANTER AS RESPETIVAS PROPOSTAS

11 - CRITERIO DE ADJUDICACAO
12 - DISPENSA DE PRESTACAO DE CAUCAO:
13 - IDENTIFICACAO E CONTACTOS DO ORGAO DE RECURSO

ADMINISTRATIVO

Designacao:
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Endereco:

Cédigo postal:

Localidade:

Telefone:

Fax:

Endereco Eletronico:

Prazo de interposi¢ao do recurso:

14 - DATA DE ENVIO DO ANUNCIO PARA PUBLICACAO NO DIARIO DA
REPUBLICA

15 - O PROCEDIMENTO A QUE ESTE ANUNCIO DIZ RESPEITO TAMBEM E
PUBLICITADO NO JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA:

16 - OUTRAS INFORMAGCOES
17 - IDENTIFICACAO DO AUTOR DO ANUNCIO

Nome:

Cargo:
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Anexo XIV

Modelo de declaragcéo
[a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 57.°]

1 - ... [nome, numero de documento de identificagdo e morada], na qualidade de
representante legal de (1) ... [firma, nUmero de identificacdo fiscal e sede ou, no caso de
agrupamento concorrente, firmas, numeros de identificagdo fiscal e sedes], tendo tomado
inteiro e perfeito conhecimento do caderno de encargos relativo a execug¢do do contrato a
celebrar na sequéncia do procedimento de ... [designacdo ou referéncia ao procedimento
em causa], declara, sob compromisso de honra, que a sua representada (2) se obriga a
executar o referido contrato em conformidade com o conteido do mencionado caderno de

encargos, relativamente ao qual declara aceitar, sem reservas, todas as suas clausulas.]
2 - Declara também que executara o referido contrato nos termos previstos nos seguintes
documentos, que junta em anexo (3):

a) ...

b) ...

3 - Declara ainda que renuncia a foro especial e se submete, em tudo o que respeitar a

execucdo do referido contrato, ao disposto na legislacdo portuguesa aplicavel.
4 - Mais declara, sob compromisso de honra, que:

a) Nao se encontra em estado de insolvéncia, em fase de liquidacéo, dissolucdo ou
cessacao de atividade, sujeita a qualquer meio preventivo de liquidacdo de patrimonios ou

em qualquer situagdo analoga, nem tem o respetivo processo pendente;

b) N&o foi condenado(a) por sentenca transitada em julgado por qualquer crime que
afecte a sua honorabilidade profissional (4) [ou os titulares dos seus 6rgdos sociais de
administracdo, direccdo ou geréncia ndo foram condenados por qualquer crime que afecte a

sua honorabilidade profissional (5)](6);

c) N&o foi objeto de aplicacdo de san¢do administrativa por falta grave em matéria
profissional (7) [ou os titulares dos seus 6rgdos sociais de administracdo, direc¢cdo ou
geréncia nao foram objeto de aplicacdo de sancao administrativa por falta grave em matéria
profissional (8)] (9);

d) Tem a sua situacdo regularizada relativamente a contribuicdes para a seguranca

social em Portugal [ou no Estado de que € nacional ou no qual se situe o seu

estabelecimento principal] (10);
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e) Tem a sua situacao regularizada relativamente a impostos devidos em Portugal

[ou no Estado de que € nacional ou no qual se situe o0 seu estabelecimento principal] (11);

f) Tenham sido objeto de aplicacdo da sancéo acessoéria prevista na alinea e) do n.°
1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na alinea b) do n.° 1 do artigo
71.°da Lein.° 19/2012, de 8 de maio, e no n.° 1 do artigo 460.° do presente Cdodigo, durante
o periodo de inabilidade fixado na decisdo condenatéria;(*)

g) Nao foi objeto de aplicagdo da sancdo acessoria prevista na alinea b) do n.° 1 do
artigo 627.° do Cddigo do Trabalho (13);

h) Nao foi objeto de aplicagdo, h4 menos de dois anos, de san¢do administrativa ou
judicial pela utilizacdo ao seu servico de mao-de-obra legalmente sujeita ao pagamento de
impostos e contribuicdes para a seguranca social, ndo declarada nos termos das normas
gue imponham essa obrigagéo, em Portugal [ou no Estado de que € nacional ou no qual se

situe o seu estabelecimento principal] (14);

i) Nao foi condenado(a) por sentenga transitada em julgado por algum dos seguintes
crimes (15) [ou os titulares dos seus 0rgdos sociais de administracdo, direc¢do ou geréncia

ndo foram condenados por alguns dos seguintes crimes (16)] (17):

i) Participacdo em atividades de uma organizagdo criminosa, tal como
definida no n.° 1 do artigo 2.° da Acgdo Comum 98/773/JAI do Conselho;

i) Corrupgéo, na acepcéo do artigo 3.° do Acto do Conselho de 26 de Maio de
1997 e do n.° 1 do artigo 3.° da Accdo Comum 98/742/JAI do Conselho;

iii) Fraude, na acepcédo do artigo 1.° da Convencdo relativa a Proteccdo dos

Interesses Financeiros das Comunidades Europeias;

iv) Branqueamento de capitais, na acepcdo do artigo 1.° da Diretiva n.°
91/308/CEE, do Conselho, de 10 de Junho de 1991, relativa a prevencdo da

utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais.

j) N&o prestou, a qualquer titulo, direta ou indiretamente, assessoria ou apoio técnico
na preparacdo e elaboracdo das pecas do procedimento que Ihe confira vantagem que

falseie as condi¢Bes normais de concorréncia. (*)

5 - O declarante tem pleno conhecimento de que a prestacéo de falsas declaracdes implica,
consoante o caso, a excluséo da proposta apresentada ou a caducidade da adjudicagéo que
eventualmente sobre ela recaia e constitui contra-ordenagdo muito grave, nos termos do
artigo 456.° do Codigo dos Contratos Publicos, a qual pode determinar a aplicacdo da
sancgdo acessoria de privacao do direito de participar, como candidato, como concorrente ou

como membro de agrupamento candidato ou concorrente, em qualquer procedimento
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adoptado para a formacao de contratos publicos, sem prejuizo da participacdo a entidade

competente para efeitos de procedimento criminal.

6 - Quando a entidade adjudicante o solicitar, o concorrente obriga-se, nos termos do
disposto no artigo 81.° do Cdédigo dos Contratos Publicos, a apresentar a declaracao que
constitui 0 anexo Il ao referido Cédigo, bem como os documentos comprovativos de que se

encontra nas situacdes previstas nas alineas b), d), e) e i) do n.° 4 desta declaracgéo.

7 - O declarante tem ainda pleno conhecimento de que a ndo apresentacdo dos documentos
solicitados nos termos do numero anterior, por motivo que lhe seja imputavel, determina a
caducidade da adjudicacdo que eventualmente recaia sobre a proposta apresentada e
constitui contra-ordenagdo muito grave, nos termos do artigo 456.° do Cédigo dos Contratos
Publicos, a qual pode determinar a aplicagdo da sangéo acessoria de privagdo do direito de
participar, como candidato, como concorrente ou como membro de agrupamento candidato
ou concorrente, em qualquer procedimento adoptado para a formacao de contratos publicos,

sem prejuizo da participagédo a entidade competente para efeitos de procedimento criminal.
[Local], [data] [Assinatura (18)]
(*) (Redacgéao do Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de Julho)

Notas:

(1) Aplicavel apenas a concorrentes que sejam pessoas colectivas.

(2) No caso de o concorrente ser uma pessoa singular, suprimir a expressao «a sua
representada.

(3) Enumerar todos os documentos que constituem a proposta, para além desta declaracao,
nos termos do disposto nas alineas b), c) e d) don.° 1 e nos n.os 2 e 3 do artigo 57.°

(4) Indicar se, entretanto, ocorreu a respectiva reabilitacéo.

(5) Indicar se, entretanto, ocorreu a respectiva reabilitacdo.

(6) Declarar consoante 0 concorrente seja pessoa singular ou pessoa colectiva.

(7) Indicar se, entretanto, ocorreu a respectiva reabilitacéo.

(8) Indicar se, entretanto, ocorreu a respectiva reabilitacao.

(9) Declarar consoante o concorrente seja pessoa singular ou pessoa colectiva.

(10) Declarar consoante a situacao.

(11) Declarar consoante a situacao.

(12) Indicar se, entretanto, decorreu o periodo de inabilidade fixado na decisao
condenatéria.

(13) Indicar se, entretanto, decorreu o periodo de inabilidade fixado na decisédo
condenatéria.

(14) Declarar consoante a situagao.

(15) Indicar se, entretanto, ocorreu a sua reabilitacéo.

(16) Indicar se, entretanto, ocorreu a sua reabilitagéo.

(17) Declarar consoante o concorrente seja pessoa singular ou pessoa colectiva.

(18) Nos termos do disposto nos n.** 4 e 5 do artigo 57.°
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Anexo XV

Modelo de declaracéo
[a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 81.°]

1 - ... [nome, nimero de documento de identificagdo e morada], na qualidade de
representante legal de (19) ... [firma, niumero de identificacdo fiscal e sede ou, no caso de
agrupamento concorrente, firmas, niameros de identificacdo fiscal e sedes], adjudicatario(a)
no procedimento de ... [designacdo ou referéncia ao procedimento em causa], declara, sob

compromisso de honra, que a sua representada (20):

a) N&o se encontra em estado de insolvéncia, em fase de liquidacéo, dissolucdo ou
cessacdo de atividade, sujeita a qualquer meio preventivo de liquidacdo de patriménios ou

em qualquer situagdo analoga, nem tem o respetivo processo pendente;

b) Néao foi objeto de aplicacdo de sancdo administrativa por falta grave em matéria
profissional (21) [ou os titulares dos seus 6rgdos sociais de administracdo, direccdo ou
geréncia ndo foram objeto de aplicacao de sancdo administrativa por falta grave em matéria
profissional (22)] (23);

c) Tenham sido objeto de aplicagéo da sangdo acessoria prevista na alinea e) do n.°
1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na alinea b) do n.° 1 do artigo
71.°da Lein.° 19/2012, de 8 de maio, e no n.° 1 do artigo 460.° do presente Cédigo, durante
o periodo de inabilidade fixado na decisdo condenatéria; (*)

d) Nao foi objeto de aplicagdo da sancéo acessoria prevista na alinea b) do n.° 1 do
artigo 627.° do Cddigo do Trabalho (25);

e) Nao foi objeto de aplicacdo, ha menos de dois anos, de sancao administrativa ou
judicial pela utilizacdo ao seu servico de mao-de-obra legalmente sujeita ao pagamento de
impostos e contribuicdes para a seguranca social, ndo declarada nos termos das normas
gue imponham essa obrigagéo, em Portugal [ou no Estado de que € nacional ou no qual se

situe o seu estabelecimento principal] (26);

f) Nao prestou, a qualquer titulo, direta ou indiretamente, assessoria ou apoio técnico
na preparacdo e elaboracdo das pecas do procedimento que lhe confira vantagem que

falseie as condi¢Bes normais de concorréncia. (*)

Notas:

(19) Aplicavel apenas a concorrentes que sejam pessoas colectivas.

(20) No caso de o concorrente ser uma pessoa singular, suprimir a expressdo «a sua representada».
(21) Indicar se, entretanto, ocorreu a respectiva reabilitacéo.

(22) Indicar se, entretanto, ocorreu a respectiva reabilitac&o.

(23) Declarar consoante o concorrente seja pessoa singular ou pessoa colectiva.

(24) Indicar se, entretanto, decorreu o periodo de inabilidade fixado na decisédo condenatoria.

(25) Indicar se, entretanto, decorreu o periodo de inabilidade fixado na decisédo condenatdria.

(26) Declarar consoante a situagéo.
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Anexo XVI

INFORMACAO PARA INIiCIO DE PROCEDIMENTO

Informacé&o n.C:

1. Atenta a necessidade de adquirir

(objecto do contrato a celebrar), submete-se a consideracdo superior a presente proposta de
decisdo de contratar.

2. Para efeitos de prévia cabimentagédo da despesa inerente ao contrato a celebrar,

estima-se que o respectivo preco contratual ndo deverd exceder

(necessidade de compatibilizacdo com o preco base, correspondente ao mais baixo dos trés
valores indicados no n.° 1 do artigo 47.° do CCP), a satisfazer pela dotagéo

(indicar a respectiva classificacdo orcamental e, no caso de a despesa se realizar em mais
do que um ano econdmico, indicar a disposi¢cdo legal habilitante ou o plano plurianual
legalmente aprovado de que o contrato em causa constitui execu¢do ou ainda o instrumento

legalmente previsto que autoriza a reparticdo da despesa).

3. Nos termos da regra geral de escolha do procedimento (prevista no artigo 18.° do
CCP) e do valor maximo do beneficio econémico que pode ser obtido pelo adjudicatario com
a execugdo do contrato a celebrar (de acordo com os limites ao valor do contrato constantes
dos artigos 19.° a 21.° do CCP), propbe-se a adopcdo de um ajuste directo / concurso
publico sem anuncio no JOUE / concurso limitado sem andncio no JOUE / concurso publico
com anuncio no JOUE / concurso limitado com andncio no JOUE (eliminar o que nédo
interessar).

ou

Propde-se a adopcdo do ajuste directo/procedimento de negociacdo/dialogo
concorrencial (eliminar o que nao interessar) ao abrigo do critério material previsto

(indicar base legal: artigos 24.° a 30.° do CCP), em virtude de

(indicar fundamentacdo: demonstragdo da ocorréncia das

circunstancias que permitem o recurso ao critério material invocado).
ou
Propde-se a adopc¢do do concurso publico urgente, nos termos previstos nos artigos

115.° e seguintes do CCP, em virtude de (fundamentacéo: justificacdo da

urgéncia e da qualificagdo de “uso corrente” relativa aos bens ou servigos a adquirir).
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4. PropGe-se ainda a aprovacao das pecas do procedimento em anexo, das quais se
destaca:
» Fixacdo do preco base em ;

» Fixacdo de um prazo de vigéncia do contrato a celebrar superior a trés anos em
virtude de (indicar fundamentacao a luz do disposto nos artigos
48.° e 440.° do CCP);

» Opcdo pelo critério de adjudicagdo do mais baixo preco da proposta

economicamente mais vantajosa (eliminar o que nao interessar).

5. Relativamente a tramitacdo procedimental, propde-se que:
[no caso de ajuste directo]

» Sejam convidadas as seguintes entidades:

(uma ou varias, sem limite de nimero) — tendo-se verificado que o(s) convite(s) ndo viola(m)
os limites previstos no n.° 2 e no n.° 5 do artigo 113.° do CCP;
» Seja adoptada uma fase de negociagdo (no caso de ter sido convidada mais do

que uma entidade — eliminar se ndo interessar).

[no caso de concurso publico ou limitado]

» Seja adoptado um leildo electrénico (eliminar se ndo interessar).

6. Para a conducdo do procedimento propfe-se a designacdo do seguinte juri

(dispensavel nos casos de ajuste directo em que é convidada apenas uma entidade):

a) (presidente);

b) (vogal efectivo);

c) (vogal efectivo);

d) (vogal suplente);
e) (vogal suplente).

7. O 6rgdo competente toma a decisdo de contratar no uso de competéncia propria.
ou
O 6rgdo competente toma a decisédo de contratar no uso de delegacao/subdelegacéo

(eliminar o que ndo interessar) de competéncia, nos termos de (identificar

a deciséo de delegacéo ou subdelegacéo, incluindo o local da respectiva publicagéo).

[Data e assinatura]
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Anexo XVII

MODELO DE GUIA DE DEPOSITO BANCARIO

Euros €

Vai (nome do adjudicatario), com sede em (morada),

depositar na (sede, filial, agéncia ou delegacdo) do Banco
a quantia de (por algarismos e por extenso) em

dinheiro/em titulos (eliminar o que néo interessar), como caucao exigida

para (identificacdo do procedimento), nos termos dos n.°s 3 e 4 do

artigo 90.° do Cddigo dos Contratos Publicos. Este depésito, sem reservas, fica a ordem de
(entidade adjudicante), a quem deve ser remetido o0 respectivo

conhecimento.

[Data e assinatura do(s) representante(s) legal(ais)]
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Anexo XVIII

MODELO DE GARANTIA BANCARIA/SEGURO DE CAUCAQ

Garantia bancaria/seguro de caucéo n.°

Em nome e a pedido de (adjudicatério), vem o(a)

(instituicdo garante), pelo presente documento, prestar, a favor de (entidade
adjudicante beneficiaria), uma garantia bancéaria/seguro-caucdo (eliminar o que néo

interessar), até ao montante de (por algarismos e por extenso),

destinada(o) a caucionar o integral cumprimento das obrigagcbes assumidas pelo(s)
garantido(s) no ambito do (identificacdo do procedimento), nos termos

dos n.%s 6 e 8/7 e 8 (eliminar o que nao interessar) do artigo 90.° do Cédigo dos Contratos
Publicos.

A presente garantia corresponde a 5% do prego contratual e funciona como se estivesse
constituida em moeda corrente, responsabilizando-se o0 garante, sem quaisquer reservas,
por fazer a entrega de toda e qualquer importancia, até ao limite da garantia, logo que

interpelado por simples notificag@o escrita por parte da entidade beneficiaria.

Fica bem assente que o banco/companhia de seguros (eliminar o que nao interessar)
garante, no caso de vir a ser chamado(a) a honrar a presente garantia, ndo podera tomar
em consideracao quaisquer objec¢bes do(s) garantido(s), sendo-lhe igualmente vedado opor
a entidade beneficiaria quaisquer reservas ou meios de defesa de que o garantido se possa

valer face ao garante.

A presente garantia permanece valida até que seja expressamente autorizada a sua
libertacdo pela entidade beneficiaria, ndo podendo ser anulada ou alterada sem esse
mesmo consentimento e independentemente da liquidacao de quaisquer prémios que sejam

devidos.

[Data e assinatura do(s) representante(s) legal(ais)]
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Anexo XIX

CLAUSULADO CONTRATUAL

CONTRATO DE AQUISICAO DE (identificacdo dos bens ou servicos)

Entre:

(identificacdo da entidade adjudicante, com indicacdo dos respectivos representantes, do
titulo a que intervém e dos actos que os habilitam para a celebracdo do contrato), Primeiro

Qutorgante,

(identificagdo do adjudicatario, com indicacdo dos respectivos representantes, do titulo a

gue intervém e dos actos que os habilitam para a celebracdo do contrato), Seqgundo

Outorgante,

Tendo em conta:

a) A decisdo de adjudicagéo (identificagdo do acto de

adjudicacdo, nomeadamente por referéncia a respectiva data e ao 6rgdo competente para a
deciséo de contratar), relativa ao procedimento (identificag&o do procedimento
pré-contratual, por exemplo: “Concurso publico n.° ...”);

b) O subsequente acto de aprovacdo da minuta do contrato

(identificacdo do acto de aprovacao, nomeadamente por referéncia a respectiva data e ao
orgdo competente para a decisao de contratar);

c) A caucdo prestada pelo Segundo Outorgante mediante

(referéncia a modalidade de prestacéo da caucao) no valor de ;e

Considerando que:
a) A despesa inerente ao contrato serd satisfeita pela dotacdo orcamental

(indicar a respectiva classificagdo — no caso de tal despesa se realizar no

ano economico da celebracdo do contrato) / ao abrigo de (indicar

disposicao legal habilitante ou do plano plurianual legalmente aprovado de que o contrato
em causa constitui execucdo ou instrumento, legalmente previsto, que autoriza aquela

reparticdo de despesa - no caso de tal despesa se realizar em mais de um ano econémico);
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b) O Segundo Outorgante aceitou introduzir 0S seguintes ajustamentos ao
contrato: (apenas se for o caso — cf. artigos 99.° a 103.° do CCP);

c) O Primeiro Outorgante afastou os seguintes termos ou condi¢bes da proposta
adjudicada, nos termos do n.° 4 do artigo 96.° do CCP (apenas se for o caso e com
indicagdo do respectivo motivo: porque nao sdo estritamente necessarios a execugado do

contrato ou porque sdo desproporcionados):

E celebrado o presente contrato, nos termos das seguintes clausulas:

Clausula 1.2
Objecto do contrato
O Segundo Outorgante obriga-se a fornecer ao Primeiro Outorgante o(s) seguinte(s)
bem(ns) / a prestar ao Primeiro Outorgante o(s) seguinte(s) servigo(s) (eliminar o que n&o

interessar): (descricdo tdo completa quanto

possivel das prestagdes principais que incumbem ao adjudicatario).

Clausula 2.2
Preco contratual
Pelo fornecimento do(s) bem(ns) previsto(s) na clausula anterior / Pela prestacdo do(s)
servigo(s) previsto(s) na clausula anterior (eliminar o que nado interessar), o Primeiro

Outorgante obriga-se a pagar ao Segundo Outorgante o preco de

Clausula 3.2
Prazo de execucéao
O Segundo Outorgante obriga-se a fornecer o(s) bem(ns) / prestar o(s) servi¢co(s) no prazo
de

[Data e assinaturas]

Notas:
- Pode anexar-se uma reproducdo do caderno de encargos nos termos previstos no n.° 3 do
artigo 96.5;

- Fazem parte integrante do contrato todos os documentos previstos no n.° 2 do art. 96.°.
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o SPMS.. Anexo XX

Serega Pert budn
o Mirvedira o Saae

Circular informativa n® 02/2013
Assunto: Metodologia para pedidos de dispensa de obrigatoriedade de aquisicho através de Comtratos
Publicos de Aprovisionamento

Exmo. Senhor Presidente,

Por Despacho de 14/02/2013, de Sua Exceléncia o Senhor Secretirio de Estado da Sadde, foi aprovada &
metodologia a utilizar pelas entidades do Servico Nadonal de Saude, antes de solicitarem a dispensa de
obrigstoriedade de aquisicio através de wm contrato pibiico de sprovisionamenta [CPA).

Assim, devem ser sdotados os seguintes procedimentos

3] Obter do fornecedor com o qual nlio existe CPA a oferta firme ¢ incondicional do prego pars uma
estipulads quantidade, nas condigbes habituals de pagamento da entidade.

b) Langar um procedimento 30 abrigo do artigo 2592 do Codigo dos Contratos Pablicos e do Contrato
Publico de Aprovisionamento respetivo, para 3 quantidade em causa, convidando todos os fornecedores
quslificados e com prego base igual ao da oferta firme do fornecedor slternativo.

) Recomenda-se que estes procedimentos sejam efetuados via plataforma eletrdnica de contratacio,
Com prazos razodveis de respasta para evitar contestacho dos fornecedores selecionados.

¢) Caso o procedimento, tal como descrito, fique deserto, deve ent0 a entidade submeter & Tutela o
pedido de autorizacio de dispensa de obrigatoriedade de aquisicio ao abrigo do Acordo-Quadeo,
nstruido com 35 cOplas dos documentos relativos 20 cumprimento do dsposto nas alineas a) & b).

Com os methores cumprimentos
Lisboa, 21 de Fevereiro de 2013

O Presadente do Conselho de Administracdo

QO\ \N\..*’M-O—-?

Raul Mascarenhas

SPMS - Servigos Partfhuckn do Miniterno 2 Sadde, £P.0.
NUANPC 536 540 716
Au. 108o Crindemma, o8 § = 30 Pup | 10606 Lsbow | Tel: 211 583 800 | Pex 211 M5 649



Anexo XXI

CONVITE A APRESENTACAO DE PROPOSTA NO AMBITO DE AJUSTE DIRECTO N.°...
PARA A CELEBRACAO DE CONTRATO DE LOCACAOQ/AQUISICAO DE ...
[indicar bem/servico]

1. A entidade adjudicante ... [identificacdo: denominacdo, sede, NIPC, contactos
obrigatorios: correio electrénico e plataforma electrénica utilizada] convida ... [identificacdo
da entidade convidada: denominacao, sede, correio electronico (se conhecido)] a apresentar
proposta no ambito do ajuste directo adoptado para a celebracdo do contrato de

locag&o/aquisicao de ... [indicar bem/servigo]

2. Informa-se que:

a) A decisdo de contratar foi tomada por ... [identificacdo e, no caso de essa decisdo
ter sido tomada no uso de delegagéo ou subdelegacéo de competéncia, a qualidade em que
aguele decidiu, com mencao das decisGes de delegacdo ou subdelegacdo e do local da
respectiva publicacdo; indicar a data em que foi tomada a decisdo de contratar; indicar a
base legal, quando a escolha tiver sido feita em funcéo de um critério material];

c) Os esclarecimentos necessarios a boa compreensao e interpretacdo das pecas do

concurso sdo da competéncia do ... [indicar o 6rgao].

3. Além dos documentos referidos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 57.° do Cédigo dos
Contratos Publicos, as propostas devem ser constituidas pelos seguintes documentos:

a) ...;

b)..;
[indicagBes sobre os termos ou condi¢cdes das propostas relativos a aspectos da execucao
do contrato ndo submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, aos quais a entidade
adjudicante pretende que os concorrentes se vinculem, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 57.° do CCP]
*Os documentos referidos no paragrafo anterior [ou apenas alguns deles, e/ou algum dos
documentos referidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 57.° do CCP] podem ser redigidos em
... [identificar lingua(s) estrangeira(s) admitidas].
*Os documentos que integrem a proposta nos termos do n.° 3 do artigo 57.° do Cédigo dos

Contratos Publicos ndo podem ser redigidos em lingua estrangeira.
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4. As propostas podem ser apresentadas até as 23:59 do dia ... no site www. ... [indicar a
plataforma electrénica utilizada pela entidade adjudicante] ou através de ... [indicar meio de
transmissao escrita e electréonica de dados diferente do previsto no n.° 1 do artigo 62.° do
CCP — por exemplo, correio electrénico ou fax].

*E de ... dias [indicar o nimero, superior a 66, mas n&o prorrogavel] o prazo da obrigacéo da

manutencédo das propostas.

5. A partir de ... [indicar um valor em euros ou uma percentagem por referéncia ao preco
base fixado no caderno de encargos], o preco total resultante de uma proposta é
considerado anormalmente baixo, para efeitos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo

57.° do Cddigo dos Contratos Publicos.

6. [nos casos em que a caucgdo seja exigivel — cfr. n.° 2 do artigo 88.]
A caucdo, destinada a garantir a celebracdo do contrato, bem como o exacto e pontual
cumprimento de todas as obrigagfes legais e contratuais, deve ser prestada:

a) Por depésito em dinheiro ou em titulos emitidos ou garantidos pelo Estado
Portugués a ordem de ... [indicar entidade], nos termos do modelo constante do Anexo | ao
presente Programa, que dele faz parte integrante;

b) Mediante garantia bancéria ou seguro-caucdo, nos termos dos modelos
constantes dos Anexos Il e Il ao presente Convite, que dele fazem parte integrante.
ou
N&o é exigida a prestacao de caucdo desde que o adjudicatario, no prazo correspondente,
apresente seguro da execucdo do contrato a celebrar [ou declaragdo de assuncdo de
responsabilidade solidaria] emitido nos termos previstos no n.° 4 do artigo 88.° do Cddigo

dos Contratos Publicos.

Quando for convidada a apresentar proposta mais do que uma entidade

7. As propostas serdo ou ndo serdo objecto de negociacao.
[em caso afirmativo] A entidade adjudicante ndo esta disposta a negociar os seguintes
aspectos da execucdo do contrato [preencher apenas se for o caso de a entidade
adjudicante desejar ressalvar alguns aspectos da negociacao]:

a)...;

b) ....
[indicar os aspectos da execucdo do contrato que, apesar de submetidos a concorréncia, a
entidade adjudicante ndo pretende negociar — pelo que, devem ser excluidas as versdes

finais das propostas que contenham atributos relativos a estes aspectos que sejam
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diferentes dos correspondentes atributos constantes das respectivas versdes iniciais — cfr.
artigo 121.°, n.° 1 do CCP]
*A negociacao decorrerd por via electronica, nos seguintes termos: ... [descri¢ao]

8. A adjudicacao sera feita segundo o critério do mais baixo preco.
ou
A adjudicacao sera feita segundo o critério da proposta economicamente mais vantajosa,

densificado através dos seguintes factores [e eventuais subfactores]:

a)...;
b)..;
bl) ...;
b2) ...;
C)....

[n&o é necessario um modelo de avaliacdo das propostas — cfr. alinea b) do n.° 2 do artigo
115.°do CCP]

Junta: CADERNO DE ENCARGOS

Nota: encontram-se assinalados com um asterisco os numeros/alineas facultativos.
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Anexo XXII

RELATORIO PRELIMINAR

(identificacdo do procedimento)

1. Para efeitos de audiéncia prévia, o juri elaborou o presente relatério preliminar, onde

registou os resultados da andlise e avaliagcado das propostas apresentadas.

2. Foram prestados e divulgados esclarecimentos pelos seguintes concorrentes, nos termos
do disposto no artigo 72.° do CCP:

a) _ ;

b) ...
3. O juri propde a exclusado das propostas apresentadas pelos seguintes concorrentes, pelos
motivos abaixo indicados:

a) (identificacdo do concorrente) - (motivo de exclusao:

fundamentacg&o por recurso a alguma das situacdes previstas nos n.°s 2 e 3 do artigo 146.°
do CCP, incluindo a remisséo para o n.° 2 do artigo 70.° no caso do ajuste directo, por
referéncia ainda ao n.° 2 do artigo 122.°);

b) ...

4. O jari propbe a ordenacdo das propostas ndo excluidas apresentadas pelos seguintes
concorrentes, de acordo com a classificacdo atribuida por aplicagdo do modelo de
avaliacao:

1.0 (identificacdo do concorrente) - (classificacéo

obtida: fundamentacéo por recurso ao modo de atribuicdo das pontuacdes parciais em cada
factor ou subfactor elementar fixado no modelo de avaliagdo divulgado no programa do
procedimento; no caso de ajuste directo com dispensa de modelo de avaliagdo, o 6nus de
fundamentacgéo é agravado);

20 ..

[Data e assinaturas]
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Anexo XXIII

RELATORIO FINAL

(identificac&o do procedimento)

1. Ponderadas as observacdes dos concorrentes efectuadas ao abrigo do direito de
audiéncia prévia, o jari mantém o teor e as conclusdes do relatério preliminar — pelo que

prop8e a adjudicacdo da proposta apresentada pelo concorrente

ou
Ponderadas as observacdes dos concorrentes efectuadas ao abrigo do direito de audiéncia
prévia, o juri modifica o teor e as conclusbes do relatério preliminar da seguinte forma
(eliminar o que n&o interessar):

a) O juri propbe a exclusdo das propostas apresentadas pelos seguintes
concorrentes, pelos motivos abaixo indicados:

)] (identificagdo do concorrente) - (motivo de

excluséo: fundamentacdo por recurso a alguma das situacdes previstas nos n.°s 2 e
3 do artigo 146.° do CCP, incluindo a remissao para o n.° 2 do artigo 70.°; no caso do
ajuste directo, por referéncia ainda ao n.° 2 do artigo 122.°);
i) ...
b) O jari propde a ordenacdo das propostas ndo excluidas apresentadas pelos
seguintes concorrentes, de acordo com a classificagéo atribuida por aplicacdo do modelo de
avaliacao:

1.0 (identificagdo do concorrente) -

(classificagdo obtida: fundamentacdo por recurso ao modo de atribuicdo das
pontuagfes parciais em cada factor ou subfactor elementar fixado no modelo de
avaliacdo divulgado no programa do procedimento; no caso de ajuste directo com
dispensa de modelo de avaliagcdo, o 6nus de fundamentagéo € agravado);

2.° ...

Nota: No caso de o relatorio final conter uma ordenacdo das propostas diferente daquela
que constava do relatorio preliminar, ou no caso de no relatério final o juri propor a exclusao
de propostas diferentes das que constavam do relatorio preliminar, o relatério final deve ser
submetido a nova audiéncia prévia como se de um “segundo relatério preliminar’ se

tratasse, apos o que deve ser elaborado um relatério “finalissimo”.

[Data e assinaturas]
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Anexo XXIV

ooy UNIAO EUROPEIA
f ‘:,( Publicagdo no suplemento do Jornal Oficial da Unido Europeia
v & 2, rue Mercier L-2985 Luxembourg  Fax: (352) 29 29 42 670
alkala E-mail: mp-ojsi@opoce.cec.eu.int Info e formularios em linha: http://simap.eu.int

ANUNCIO DE ADJUDICACAO DO CONTRATO

SECCAO I: ENTIDADE ADJUDICANTE

I.1) DESIGNACAO, ENDERECOS E PONTOS DE CONTACTO

Designacio oficial:

Endereco postal:

Localidade: Caodigo postal: Pais:
Pontos de contacto: Telefone:

A atengdo de:
Correio electronico: Fax:

Enderecos internet (se aplicavel)
Endereco geral da entidade adjudicante (URL):

Endereco do perfil de adquirente (URL):

maches do Web siteh

1.2) TIPO DE ENTIDADE ADJUDICANTE E SUAS PRINCIPAIS ACTIVIDADES

[] Ministério ou outra autoridade nacional ou federal, [] Servigos gerais das administragdes publicas
incluindo as respectivas repartigdes regionais ou locais | [] Defesa
[] Agéncia/érgao nacional ou federal [[] Seguranga ¢ ordem puiblica
[] Autoridades regionais ou locais ] Ambiente
] Agéncia/érgio nacional ou local [[] Assuntos Econémicos e Financeiros
(] Organismo de direito pablico [] Sande
[ Instituigio Europeia/Agéncia ou organizagio [[] Habitagio e equipamentos da colectividade
internacional ] Protecgdo social
[ Outro (a especificar). [] Actividades recreativas. cultura e religiio
[] Educacgiio
[ outro (a especificar):

A entidade adjudicante esta a contratar por conta de outras entidades adjudicantes sim [_] ndo [_]

; Formuldgrio-tipo 3 - PT



11.1) DESCRICAO

11.1.1) Designaciio dada ao contrato pela entidade adjudicante

I11.1.2) Tipo de contrato e local da realizagiio das obras, da entrega dos fornecimentos ou da prestacio de servigos
(Escolher apenas uma categoria — obras, fornecimentos ou servicos — que corresponda mais ao objecto especifico do
contrato ou da aquisicdo em questio)

a) Obras ] | b) Fornecimentos [ | ¢) Servicos ]
Execucio [] | Compra L] Categoria de servigo: n.’ ﬂﬂ
Concepgdo e execugdo L] | Locagho financeira [ Acordo para a publicagdo deste anlincio
Realizagdo, por qualquer ] | Aluguer [] | para as categorias de servigos 17 a 27 (ver
meio, de uma obra que Locacio — venda ] anexa C)7?

responda as necessidades -ocag

especificadas pela entidade Combinagio dos anteriores O .

adjudicante sim[ ] nfo[ ]
Principal local de execugio Principal local de entrega Principal local de execugio

Cédigo NUTS LU | cedigo NUTS LI | codigo NuTS ERRRN

I1.1.3) O anancio implica (se aplicdvel)

A celebraciio de um acordo-quadro [} Contratos baseados num Sistema de Aquisi¢io Dindimico (SAD) []

I1.1.4) Breve descrigiio do contrato ou das aquisicdes

I1.1.5) Classificagio CPV (Vocabulirio Comum para os Contratos Pablicos)

Vocabulirio principal Vocabulirio complementar (se aplicivel)

Objecto principal H0.00.00.00-0 Hooo-0 ooor-0

O0.00.00.00-0 O000-0 0000-0

. O0.00.00.00-0 OO00-0 0o00-0
e omentares O0.00.00.00-0 CO00-0 O000-0
D0.00.00.00-0 OO00-0 0o00-0

I1.1.6) O contrato estd abrangido pelo Acordo sobre Contratos Piblicos (ACP) sim[] ndo[]

2 Formuldrio-tipn 3 - PT
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I1.2) VALOR TOTAL DOS CONTRATOS

11.2.1) Valor total dos contratos (indicar apenas valores)

(Indicar o valor total definitivo, gue inclua a totalidade dos contratos,
lotes e opgées; para os dados relativos a cada um dos contratos, preencher
a secgdo V. Adindicagido do contrato)

Sem
IVA

Com
IVA

Taxa de
IVA (%)

Valor Divisa:
ou Proposta de prego mais baixo [ de preco mais alto
tida em consideragio Divisa:

]

O
O

a0
a L

SECCAO IV: PROCESSO

1V.1) TIPO DE PROCESSO

IV.1.1) Tipo de processo

Concurso publico
Concurso limitado

Concurso acelerado limitado

Oooogog

Didlogo concorrencial

Por negociagdo acelerado

Por negociagdo com abertura de concurso

Por negociagio sem abertura de concurso

Justificaciio para a escolha de processo por negociagio
acelerado sem abertura de concurso: preencher anexo D

ooOong

1V.2) CRITERIOS DE ADJUDICACAO

1V.2.1) Critérios de adjudicaciio (assinalar as casas pertinentes)

Preco mais baixo ]
k1]

Proposta economicamente mais vantajosa, tendo em conta ]

Critérios Ponderacio | Critérios Ponderagio

l. 6.

2. 7.

3. 8.

4, 9.

5. 10.

1V.2.2) Procedeu-se a leilio electronico sim ] ndo []

Formuldrio-tipo 3 - PT
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1V.3) INFORMACOES DE CARACTER ADMINISTRATIVO

1V.3.1) Namero de referéncia atribuido ao processo pela entidade adjudicante (se aplicdvel)

1V.3.2) Publicagdes anteriores referentes a0 mesmo projecto sim[] ndo[]

Em caso afirmativo (preencher as casas pertinentes).

Anuncio de pré-informagio O ou Anuncio publicado num perfil de adquirente O
Numero do anitincio no JO: LIS =C 10 111 de I/ /| [ |(dci-"mm.f’:mac:rj
Anuncio de concurso O ou Anuncio de concurso simplificado (SAD) |
Nimero do andneio no JO: [ U1 IC ST =C 10100 Tae LI/ VU (ddtmmraaaa
Outras publicagdes prévias O

Nimero do antncio no JO: [ LIS =001 Tde LI/ VUL (dedtmmraaaa
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SECCAO V: ADJUDICACAO DO CONTRATO

CONTRATON.” |_||_||_| TiTuLo

V.1) DATA DE ADJUDICACAO DO CONTRATO: [ DfD D!D D D D (dd/mm/aaaa)

V.2) NUMERO DE PROPOSTAS RECEBIDAS: HEN

V.3) NOME E MORADA DO OPERADOR ECONOMICO AQ QUAL O CONTRATO FOI ADJUDICADO

Designagdo oficial:

Enderego postal:

Localidade: Caodigo postal: Pais:
Correio electronico: Telefone:
Enderego internet (URL): Fax:

V.4) Informaciio sobre o valor do contrato (indicar apenas valores)

Sem IVA | Com Taxa de

IVA IVA (%)
Valor total inicial estimado do contrato (se aplicdvel)
Valor: Divisa: | 0O a [0
VALOR TOTAL DEFINITIVO DO CONTRATO
Valor: Divisa: ] [ a DD*D
ou Proposta de prego mais baixo ! de prego mais alto tida ] [] a DDD
em consideragiio Divisa:
Se se tratar de um valor mensal ou anual (INDICAR) numero de anos: |_||_| ou numero de meses: L
V.5) PROBABILIDADE DE O CONTRATO SER SUBCONTRATADO sim[] ndo[]

Em caso afirmativo, indicar o valor ou a proporgio do contrato susceptivel de ser subcontratado findicar apenas valores):

Montante, sem [VA: Divisa: Proporgéo: DI:H: (a) Nio conhecido []

Breve descri¢io do valor/ propor¢io do contrato a subcontratar (se conhecido)

---(Ultilizar a presente secgdo as vezes necessdriasj------------------c-—----

b Formuldrio-tipo 3 - PT
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SECCAO VI: INFORMACOLES COMPLEMENTARES

VL.1) CONTRATO RELACIONADO COM UM PROJECTO E/OU PROGRAMA FINANCIADO POR
FUNDOS COMUNITARIOS

Em caso afirmativo, fazer referéncia aos projectos e/ou programas:

sim D nio I:I

V1.2) INFORMACAO COMPLEMENTAR (se aplicdvel)

VI1.3) PROCESSOS DE RECURSO

VI1.3.1) Organismo responsivel pelos processos de recurso

Designagdo oficial:

Endereco postal:

Localidade: Codigo postal: Pais:
Correio electrénico: Telefone:
Enderego internet (URL): Fax:

Orgiio responsivel pelos processos de mediagio (se aplicdvel)

Designagdo oficial:

Enderego postal:

Localidade: Codigo postal: Pais:
Correio electronico: Telefone:
Enderego internet (URL): Fax:

Informagio precisa sobre os prazos para interposigiio de recursos:

V1.3.2) Interposi¢io de recursos (preencher a rubrica VI.3.2 ou, se necessdario, rubrica VI1.3.3))

V1.3.3) Servico junto do qual se pode obter mais informaciio sobre a interposi¢iio de recursos

Designagéo oficial:

Endereco postal:

Localidade: Codigo postal: ‘ Pais:
Correio electrénico: Telefone:
Enderego internet (URL): Fax:

VI1.4) DATA DE ENVIO DO PRESENTE ANUNCIO: DD/ D D/ E[[E {dd/mm/aaaa)

Formuldrio-tipo 3 - PT
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ANEXO D

Anincio de adjudicacio de contrato

Justificacio para a utilizaciio do procedimento por negociaciio
sem abertura de concurso

O motivo para a utilizagdo do procedimento por negociacio sem prévia abertura de concurso deve estar de acordo com as
disposicdes pertinentes da Directiva 2004/18/CE.

(Assinalar as casas pertinentes)

a) Auséncia de propostas ou inadequagfio das mesmas em resposta a:
- Concurso publico

- Concurso limitado

O

b) Os produtos em causa séo fabricados apenas para fins de investigagfo, ensaio, estudo ou desenvolvimento,
nas condigdes estabelecidas pela directiva (apenas para os fornecimentos)

c¢) As obras/bens/servigos s6 podem ser executados por um concorrente determinado por razdes:
- Técnicas
- Artisticas

- Relacionadas com a protecgo de direitos exclusivos

d) Urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis para a entidade adjudicante e de acordo com
as condi¢des estritas fixadas na directiva

e) Obras/fornecimentos/servigos complementares, de acordo com as condicdes estritas fixadas na directiva

f) Novas obras/servigos que consistem na repeti¢do de anteriores obras e servigos, de acordo com as condigdes
estritas fixadas na directiva

g) Contrato de servigos atribuido ao laureado ou a um dos laureados de um concurso de concepgio

O 0 00O 0O000

h) Relativamente a fornecimentos cotados e adquiridos num mercado de produtos de base

i) Para a aquisi¢iio de fornecimentos em condigdes particularmente vantajosas:
- A um fornecedor que esta a liquidar definitivamente as suas actividades comerciais

- A liquidatarios ou administradores de faléncia, acordo judicial ou processo da mesma natureza

OO0

1) Todas as propostas recebidas em resposta a um concurso publico, a um concurso limitado ou a um dialogo
concorrencial eram irregulares e inaceitiveis. S6 as propostas que correspondiam aos critérios de selecgio
qualitativos foram incluidas nas negociagdes.

& Formuldrio-tipo 3 - PT
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Anexo XXV

aT o UNIAO EUROPEIA
_;: ":} Publicagdo no suplemento do Jornal Oficial da Unido Europeia
LN 2, rue Mercier L-2985 Luxembourg Fax: (352) 29 29 42 670
Ind E-mail: mp-ojs(@opoce.cec.eu.int Info e formularios em linha: http://simap.eu.int

ANUNCIO DE CONCURSO

SECCAO I: ENTIDADE ADJUDICANTE

I.1) DESIGNACAQ, ENDERECOS E PONTOS DE CONTACTO

Designacio oficial:

Endereco postal:

Localidade: Cadigo postal: Pais:

Pontos de contacto: Telefone:

A atenciio de:

Correio electronico: Fax:

Enderegos internet (se aplicavel)
Enderego geral da entidade adjudicante (URL):

Enderego do perfil de adquirente (URL):

Mais informagoes podem ser obtidas no seguinte enderego:
(] Ver «pontos de contacton»
[ Outro: preencher anexo A.1

Caderno de encargos e documentos complementares (incluindo documentos para didlogo concorrencial e para um Sistema
de Aquisicdo Dindmico) podem ser obtidos no seguinte enderego:

[] Ver «pontos de contacton»

(] Outro: preencher anexo A.11

As propostas ou pedidos de participagio devem ser enviados para o seguinte enderego:
[ Ver «pontos de contacto»
(] Outro: preencher anexo A. 11

1.2) TIPO DE ENTIDADE ADJUDICANTE E SUAS PRINCIPAIS ACTIVIDADES

[] Ministério ou outra autoridade nacional ou federal, [] Servicos gerais das administragdes pablicas
incluindo as respectivas reparticdes regionais ou locais | [] Defesa

] Agéncia/orgiio nacional ou federal Seguranga e ordem publica

[ Autoridades regionais ou locais Ambiente

[] Agéncia/érgio nacional ou local Assuntos Econémicos e Financeiros

[] Organismo de direito piblico Saude

[[] Instituigio Europeia/Agéncia ou organizagio Habitagiio e equipamentos da colectividade
internacional Protecgéo social

(|

[ Outro (a especificar): || Actividades recreativas, cultura e religido
] Educacdio
[] Outro (a especificar):
A entidade adjudicante esta a contratar por conta de outras entidades adjudicantes sim [] ndio []
/ Formuldgrio-tipo 2- PT
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SECCAO II: OBJECTO DO CONTRATO

11.1) DESCRICAO

11.1.1) Designacio dada ao contrato pela entidade adjudicante

11.1.2) Tipo de contrato e local da realizacio das obras, da entrega dos fornecimentos ou da prestaciio de servigos

fEscolher apenas uma categoria — obras, fornecimentos ou servigos — que corresponda mais ao objecto especifico do
contrato ou da aguisicdo em guestdo)

a) Obras [] | b) Fornecimentos [ | ¢) Servicos [l
Execugio [ | Compra Uc ategoria de servigo: n.* _|_|
Concepglio e execugiio (] | Locagdo financeira U | (Para servigos da categoria 1-27, ver
Realizagiio, por qualquer O] | Aluguer [ | anexe [ da Directiva 2004/18/CE)

meio, de uma obra que -

responda as necessidades Locagio — venda [

especificadas pela entidade Combinagido dos anteriores O

adjudicante

Principal local de execugio

Principal local de entrega

Principal local de execucio

11.1.3) O anudncio implica

Um contrato publico

A celebragiio de um acordo-quadro

O A instauragdo de um Sistema de Aquisigio Dindmico (SAD) O

O

I1.1.4) Informagio relativa a um acordo-quadro (se aplicdvel)

Acordo-quadro com varios operadores

Numero DDD ou, se aplicdvel, nimero maximo DDD

previsto de participantes no acordo-quadro

O

Acordo-quadro com um tinico aperador O

Duraciio do acordo-quadro: em anos: UL ou meses; |_||_||_|

Justificagdo para um acordo-quadro de duragfio superior a quatro anos:

Formulario-tipo 2- PT
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Valor total estimado das aquisicdes para toda a duraciio do acordo-quadro (se aplicdvel indicar apenas valores):
Montante estimado, sem IVA: Divisa:

ou um valor entre e Divisa:

Frequéncia e valor dos contratos a adjudicarem (se conhecidos):

I11.1.5) Breve descrigiio do contrato ou das aquisi¢des

11.1.6) Classificagio CPV (Vocabulirio Comum para os Contratos Publicos)

Vocabulédrio principal Yocabulirio complementar (se aplicdavel)
I?r';f;ci:;“ HERE AN AN BTN Hooo-0 ood-0
.00 00.00-0 HHod-0 Oood-a
HERE NN EAEEEE Lood-0 - Hooo-0
Objectos

complementares HERE AN AN ETN Hooo-0 bood-a
HERE AN AN EEN Hooo-0 oood-

11.1.7) O contrato esti abrangido pelo Acordo sobre Contratos Piiblicos (ACP) sim ] nio []

11.1.8) Divisdo em lotes sim ] nido[]
(para fornecer infarmacoes sobre os lotes, wtilizar o mimero de exemplares do anexo B correspondente ao niimero de lotes)

Em caso afirmativo, devem ser enviadas propostas para (assinalar apenas uma casa):

apenas um lote [] | um ou mais lotes [ 1 | todos os lotes ]

I11.1.9) Siio aceites variantes sim[_] ndo[]

11.2) QUANTIDADE OU EXTENSAO DO CONTRATO

11.2.1) Quantidade ou extensfio total (incluindo todos os lotes e opgdes, se aplicdvel)

Se conhecido, valor estimado, sem IVA findicar apenas valores): Divisa:
ou um valor entre e Divisa:
3 Formuldrio-tipa 2- PT

144



11.2.2) Opcies (se aplicdavel) sim[] nio[]

Em caso afirmativo, descricdo dessas opgoes:

Se conhecido, calendario previsional para o recurso a essas opgdes:

em mcses:l_ll_l ou  dias: _|_||_||_| (a contar da data de adjudicacdo)

Numero de recondugdes possiveis (se for caso disso): DDD ou um valor entre DDD e DDD

Se conhecido, em caso de renovagio de contratos de fornecimentos ou de servigos, calenddrio estimado para os contratos
subsequentes:

em meses: L] ou  dias: HENN (a contar da data de adjudicagéo)

11.3) DURACAO DO CONTRATO OU PRAZO PARA A SUA EXECUCAO

Periodo em meses: |_||_| ou  dias: |_||_||_||_| (a contar da data de adjudicagio)

ou Com inicio em DD;’DDFDD]D (dd/mnv/aaaa)
Conclusdo em |_| |_|a’ |_| I_L’ LI LI J |_| (dd/mm/aaaa)
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SECCE\O I11: INFORMACAO DE CARACTER JURIDICO, ECONOMICO, FINANCEIRO E
TECNICO

111.1) CONDICOES RELATIVAS AQ CONTRATO

IL1.1)y Caucdes ¢ garantias exigidas (se aplicavel)

I11.1.2) Principais modalidades de financiamento ¢ pagamento e/ou referéncia as disposi¢des que as regulam

I1L.1.3) Forma juridica que deve assumir o agrupamento de operadores economicos adjudicatario (se aplicdvel)

111.1.4) Existem outras condicdes especiais a que esta sujeita a execuciio do contrato (se aplicavel) sim [] ndo[]

Em caso afirmativo, descrigiio das condigdes especiais

111.2) CONDICOES DE PARTICIPACAO

11L.2.1) Situacio pessoal dos operadores econémicos, nomeadamente requisitos em matéria de inscri¢iio nos registos
profissionais ou comerciais

Informagio e formalidades necessarias para verificar o cumprimento dos requisitos:

in

Formuldrio-tipo 2- PT
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111.2.2) Capacidade econdmica e financeira

Informagiio e formalidades necessdrias para verificar o
cumprimento dos requisitos:

Niveis minimos de condigbes eventualmente exigidos
fse aplicavel):

111.2.3) Capacidade técnica

Informagio e formalidades necessarias para verificar o
cumprimento dos requisitos:

Niveis minimos de condigdes eventualmente exigidos
fse aplicavel):

111.2.4) Contratos reservados (se aplicdvel)

sim[]

nd D|:|

O contrato esta reservado a oficinas protegidas

A execugdo do contrato estd restringida ao ambito de programas de empregos protegidos

O
O

111.3) CONDICOES ESPECIFICAS DOS CONTRATOS DE SERVICOS

do pessoal responsivel pela execuciio do servigo

I1L3.1) A execugio dos servigcos esta reservada a uma profissio especifica sim[] nao[]
Em caso afirmativo, referéncia as disposigoes legislativas, regulamentares ou administrativas pertinentes:
111.3.2) As pessoas colectivas devem indicar os nomes e habilitacdes profissionais sim[] ndo[]

Formulario-tipo 2- PT
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SECCAO IV: PROCESSO

IV.1) TIPO DE PROCESSO

IV.1.1) Tipo de processo

|

Concurso piiblico

|

Concurso limitado

O]

Concurso acelerado limitado Justificagdo para a utilizagio do procedimento acelerado:

Procedimento por negociagio [ |  J4 foram seleccionados candidatos sim ] ndo [

Em caso afirmativo, indicar nomes e moradas dos operadores jd seleccionados na
secgdo VI1.3) Informagdo complemeniar

Procedimento acelerado por [0 Justificagio para a utilizagio do procedimento acelerado:
negociagiio

Didlogo concorrencial L]

1V.1.2) Limitagcdes quanto ao nimero de operadores que serfio convidados a concorrer ou a participar
(concursos limitados ou procedimentos por negociagdo, didlogo concorrencial)

Numero previsto de operadores |_||_||_|

ou Nimero minimo previsto [[[ e, se for o caso, nimero Maximo DDD

Critérios objectivos para a escolha do nimero limitado de candidatos:

1V.1.3) Reducio do nimero de operadores durante a negociaciio ou o dialogo (procedimento por negociagdo, didlogo
concorrencial)

Recurso a procedimento faseado para redugio gradual do nimero de solugdes a discutir sim[_] nio[]
ou propostas a negociar

Formuldrio-tipo 2- PT
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1V.2) CRITERIOS DE ADJUDICACAO

IV.2.1) Critérios de adjudicagiio (assinalar as casas pertinentes)

Pre¢o mais baixo ]
ou
Proposta economicamente mais vantajosa, tendo em conta [ |

[ os critérios enunciados a seguir (os critérios de adjudicagdo deverdo ser apresentados com a respectiva
ponderagdo ou por ordem de importdncia sempre que a ponderagdo ndo sefa possivel por razdes
Justificaveis)
] os critérios enunciados no caderno de encargos, no convite & apresentagio de propostas ou para participar
na negociagdo ou na memdaria descritiva

Critérios Ponderacio Critérios Ponderagio

1. 6

2. 7.

3. 8§

4. 9

5. 10.

1V.2.2) Proceder-se-a a leildo electronico sim [] ndo []

Em caso afirmativoe, fornecer informaciio complementar acerca do leildo electronico (se aplicdvel)

1V.3) INFORMACOES DE CARACTER ADMINISTRATIVO

1V.3.1) Numero de referéncia atribuido ao processo pela entidade adjudicante (se aplicdvel)

1V.3.2) Publicacdes anteriores referentes ao mesmo projecto sim[] nio[]

Em caso afirmativo:

Antincio de pré-informagio ] Anincio publicado num perfil de adquirente ]
Niimero do antncio no JO: LIS ICIC1-CICICICICICI de CIC)/CIC)/ IO | tdd/mm/aaaa)

Oufras publicagdes prévias (se aplicavel) O

Niimero do antincio no JO: [ U1 lST I =101 e 11/ /O] | tdd/mm/aaaa)

Ntimero do antncio no JO: [ I IClSCICICI-CICICIICICC ] de CICI/C] /: U dddimmiaaaa)

8 Formuldario-tipo 2- PT
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1V.3.3) Condigdes para obteng¢iio do caderno de encargos e dos documentos complementares (excepto para um SAD)
ou memoria descritiva (em caso de didlogo concorrencial)

Prazo para a recepgio de pedidos de documentos ou para aceder aos documentos

Data: [ [f’ D |:|.'" D D D D (dd/mm/aaaa) Hora:

Documentos a titulo oneroso sim[_] mio[]
Em caso afirmativo, indicar prego fapenas valores): Divisa:

Condigdes e modo de pagamento:

1V.3.4) Prazos de recepgiio das propostas ou dos pedidos de participagiio

pata: L VLI (dd'mm/aaaa) Hora:

1V.3.5) Data de envio dos convites i apresentagiio de propostas ou para participar aos candidatos seleccionados
(se conhecida) (em caso de concursos limitados. procedimentos por negociagdo e didlogo concorrencial)

Data: O] vf’ OO0 (dd/mmiaaaa)

1V.3.6) Lingua ou linguas que podem ser utilizadas nas propostas ou nos pedidos de participagio

ES CS DA DE ET EL EN FR IT LV LT HU MT NL PL PT SK SL FI SV

(N[ Iy I ) Iy I O I O O

Outras:

1V.3.7) Periodo minimo durante o qual o concorrente ¢ obrigado a manter a sua proposta (concursos piiblicos)

Até: D D.f' j Df’ [ [ [ D (dd/mm/aaaa)

ou Periodo em meses: |_||_| ou  dias: |_|L|_| (a contar da data-limite para recepcéo das propostas)

1V.3.8) Condi¢des de abertura das propostas

pata: L ICLCICICC] (dd/mm/aaaa) Hora:

Lugar {se aplicavel):

Pessoas autorizadas a assistir a abertura das propostas (se aplicdavel) sim[] ndo ]

Formuldgrio-tipo 2- PT
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SECCAO VI: INFORMACOES COMPLEMENTARES

POR FUNDOS COMUNITARIOS

Em caso afirmativo, fazer referéncia aos projectos e/ou programas:

VI.1) TRATA-SE DE UM CONTRATO DE CARACTER PERIODICO (se aplicdvel) sim[] mnao[]
Em caso afirmativo, calendario previsional para a publicagiio de antiincios ulteriores:
V1.2) CONTRATO RELACIONADO COM UM PROJECTO E/OU PROGRAMA FINANCIADO sim [] ndo[]

VL.3) OUTRAS INFORMACOES (se aplicdvel)

VI1.4) PROCESSOS DE RECURSO

Designagio oficial:

VI.4.1) Organismo encarregado dos processos de recurso

Enderego postal:

Localidade: Caodigo postal: Pais:
Correio electronico: Telefone:
Enderego internet (URL): Fax:

(')rgﬁn responsivel pelos processos de mediagiio (se aplicdvel)

Designacéo oficial:

Enderego postal:

Localidade: Codigo postal: Pais:
Correio electronico: Telefone:
Endereco internet (URL): Fax:

VI1.4.2) Interposigio de recursos (preencher a rubrica VI.4.2 ou se necessdrio, rubrica VI4.3)

Informagio precisa sobre 0s prazos para a interposigio de recursos:

V1.4.3) Servico junto do qual se pode obter mais informaciio sobre a interposiciio de recursos

Designagéo oficial:

Enderego postal:

Localidade: Codigo postal: I Pais:
Correio electronico: Telefone:
Endereco internet (URL): Fax:

V1.5) DATA DE ENVIO DO PRESENTE ANUNCIO: [] j/ [] D/ HEEN (dd/mn/acac)

10
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Anexo XXVI

PROGRAMA DO CONCURSO

Concurso publico n.° ...... /2008, para a aquisicao de ...... [indicar os bens/servicos]

Artigo 1.°
Entidade adjudicante
A entidade adjudicante é ... [identificar a entidade adjudicante: designacdo, morada,
endereco electronico, telefone, fax e plataforma electrénica utilizada].

Artigo 2.°
Orgéo que tomou a decis&o de contratar
A decisdo de contratar foi tomada por ... [identificar o érgdo que tomou a decisdo de
contratar e, no caso de esta ter sido tomada no uso de delegacdo ou subdelegacdo de
competéncia, a qualidade em que aquele decidiu, com mencéo das decisdes de delegacdo
ou subdelegacédo e do local da respectiva publicagdo; indicar a data em que foi tomada a
deciséo de contratar; indicar o fundamento de escolha do concurso publico, quando seja

feita ao abrigo do disposto no artigo 28.° do CCP].

Artigo 3.°
Org&o competente para prestar esclarecimentos
Os esclarecimentos necessarios a boa compreenséao e interpretacdo das pecas do concurso

sdo da competéncia do ... [indicar o 6rgao].

Artigo 4.°
Documentos que constituem as propostas

1. Além dos documentos referidos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 57.° do Cédigo dos
Contratos Publicos, as propostas devem ser constituidas pelos seguintes documentos:

a)...;

b)...;
[indicacBes sobre os termos ou condi¢Bes das propostas relativos a aspectos da execucao
do contrato ndo submetidos & concorréncia pelo caderno de encargos, aos quais a entidade
adjudicante pretende que 0s concorrentes se vinculem, nos termos da alinea c) do n.° 1 do
artigo 57.° do CCP]
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*2. Os documentos referidos no ndmero anterior [ou apenas alguns deles, e/ou
algum dos documentos referidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 57.° do CCP] podem ser
redigidos em ... [identificar lingua(s) estrangeira(s) admitidas].

*3. Os documentos que integrem a proposta nos termos do n.° 3 do artigo 57.° do

Cadigo dos Contratos Publicos ndo podem ser redigidos em lingua estrangeira.

Artigo 5.°
Apresentagéo de propostas variantes
N&o é admissivel a apresentacdo de propostas variantes.
ou
E admissivel a apresentacdo de propostas variantes, até um maximo de ... [indicar o

namero] por cada concorrente.

Artigo 6.°
Prazo para a apresentagéo das propostas
As propostas podem ser apresentadas até as 23:59 do dia ... no site www. ... [indicar a
plataforma electrénica utilizada pela entidade adjudicante].

*Artigo 7.°
Prazo da obrigacdo de manutencéo das propostas
E de ... dias [indicar o nimero, superior a 66, mas ndo prorrogavel] o prazo da obrigacéo da

manutencédo das propostas.

Artigo 8.°
Critério de adjudicacéao
A adjudicacao seré feita segundo o critério do mais baixo preco.
ou
A adjudicacéo sera feita segundo o critério da proposta economicamente mais vantajosa, de
acordo com o modelo de avaliagdo constante do Anexo | ao presente Programa, que dele

faz parte integrante.

Artigo 9.°
Documentos de habilitagéo
O adjudicatéario deve entregar, no prazo de ... dias [indicar o nUmero] a contar da notificacédo
da deciséo de adjudicacao:
a) Os documentos de habilitacéo referidos nos n.%s 1, 4 e 5 do artigo 81.° do Cdadigo

dos Contratos Publicos;
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*b) ... [descrever o(s) documento(s) adicional(is) exigidos ao abrigo do n.° 6 do artigo

81.° do CCP, desde que directamente relacionados com o objecto do contrato a celebrar].

*Artigo 10.°
Leildo electrénico

1. Serdo objecto do leildo electronico os seguintes atributos das propostas:

a)...;

b) ....
[indicar atributos definidos apenas quantitativamente e em relacdo aos quais o caderno de
encargos fixe os parametros base dos respectivos aspectos da execucdo do contrato
submetidos a concorréncia — cfr. artigo 140.°, n.° 2 do CCP]
2. Os concorrentes podem propor novos valores relativos aos atributos das propostas
objecto do leildo electronico do seguinte modo: ... [indicar as condicbes para licitar,
nomeadamente as diferengas minimas exigidas entre licitacdes].

3. O leildo obedece ainda as seguintes regras de funcionamento:

a)...;

b) ....
[indicar regras, incluindo as informacg@es relativas ao dispositivo electronico a utilizar e as
modalidades e especificacdes técnicas de ligacdo dos concorrentes ao leildo — cfr. artigo
141.° do CCP]

Artigo 11.°
Caucéo
[nos casos em que a caucgéo seja exigivel — cfr. n.° 2 do artigo 88.9]
A caucdo, destinada a garantir a celebracdo do contrato, bem como o exacto e pontual
cumprimento de todas as obrigagfes legais e contratuais, deve ser prestada:

a) Por depdsito em dinheiro ou em titulos emitidos ou garantidos pelo Estado
Portugués a ordem de ... [indicar entidade], nos termos do modelo constante do Anexo Il ao
presente Programa, que dele faz parte integrante;

b) Mediante garantia bancaria ou seguro-caugdo, nos termos dos modelos
constantes dos Anexos Il e IV ao presente Programa, que dele fazem parte integrante.
ou
N&o é exigida a prestacao de caucdo desde que o adjudicatario, no prazo correspondente,
apresente seguro da execucdo do contrato a celebrar [ou declaragcdo de assuncdo de
responsabilidade solidaria] emitido nos termos previstos no n.° 4 do artigo 88.° do Cddigo

dos Contratos Publicos.
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Artigo 12.°
Devolucéo do preco das pecas do procedimento
O preco pago pela disponibilizagdo das pecas do concurso sera devolvido, nas situacdes
previstas no artigo 134.° do Cddigo dos Contratos Publicos, aos concorrentes que o
requeiram no prazo de ... dias [indicar o niumero] a contar da notificacdo da decisdo de
adjudicacdo.

*Artigo 13.°
Preco anormalmente baixo
A partir de ... [indicar um valor em euros ou uma percentagem por referéncia ao preco base
fixado no caderno de encargos], o preco total resultante de uma proposta é considerado
anormalmente baixo, para efeitos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 57.° do Cédigo

dos Contratos Publicos.

*Artigo 14.°
Adjudicacgdes de propostas por lotes

1. Serdo adjudicadas propostas pelos seguintes lotes, melhor identificados no caderno de
encargos:

a) ...

b) ...
[identificar os lotes, nomeadamente por remissdo para as respectivas clausulas do caderno
de encargos]
2. Relativamente ao lote ... [identificar lote], ... [indicar eventuais regras especificas

aplicaveis a cada lote].

Artigo 15.°
Modalidade juridica do agrupamento adjudicatario
Em caso de adjudicagéo, todos os membros do agrupamento adjudicatario, e apenas estes,

devem associar-se, antes da celebracdo do contrato, na modalidade juridica de... .

*Artigo 16.°
Novos servigos
[n&o aplicavel a locacao e aquisicédo de bens]
Nos termos e para os efeitos do disposto na subalinea iv) da alinea a) do n.° 1 do artigo 27.°
do Cddigo dos Contratos Publicos, desde ja se indica a possibilidade de adopcao de um

procedimento de ajuste directo para a celebracdo de um futuro contrato de aquisicdo de
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Novos servicos que consistam na repeticdo de servicos similares objecto do presente

concurso publico.

*Artigo 17.°
Despesas e encargos
As despesas e 0s encargos inerentes a reducao do contrato a escrito, nomeadamente... ,

sdo da responsabilidade do adjudicatario.

Notas:

(1) Encontram-se assinalados com um asterisco os artigos/nimeros/alineas facultativos.

(2) O programa pode ainda conter quaisquer regras especificas sobre o procedimento de
concurso publico consideradas convenientes pela entidade adjudicante — desde que nao
tenham por efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia (caso em que seriam ilegais) e
nao sejam desconformes as regras constantes do CCP (caso em que estas Ultimas
prevaleceriam sobre as disposi¢des do programa, nos termos do artigo 51.° do CCP).

(3) As normas do programa do concurso prevalecem sobre quaisquer indicagdes constantes

dos anulincios com elas desconformes.
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Anexo XXVII

Expressdo matematica que traduz o requisito minimo de capacidade financeira

1) O requisito minimo de capacidade financeira referido no n.° 2 do artigo 165.° do Codigo
dos Contratos Publicos é traduzido pela seguinte expressdo matemética:
Vxt<Rxf
sendo:
V - 0 preco base, quando fixado nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 47.° ou, na falta dessa fixa¢éo, o valor econémico estimado do contrato, a
estabelecer no programa do concurso, exclusivamente para efeitos da avaliagdo da
capacidade financeira dos candidatos;
t - a taxa de juro EURIBOR, a seis meses, acrescida de 200 pontos base, divulgada
a data da publicacdo do anuncio do concurso no Diario da Republica;
R - o valor médio dos resultados operacionais do candidato nos ultimos trés

exercicios, calculado com recurso a seguinte funcao:

sendo:
EBITDA (i) - os proveitos operacionais deduzidos das reversdes de amortizagdes e
ajustamentos e dos custos operacionais, mas sem inclusdo das amortizagfes, dos
ajustamentos e das provisdes, apresentados pelo candidato no exercicio i, sendo
este um dos trés ultimos exercicios concluidos, desde que com as respectivas contas
legalmente aprovadas;
f - Um factor, igual ou superior a 1 e inferior ou igual a 10, a estabelecer no programa
do concurso.
2) No caso de o candidato se ter constituido h4 menos de trés exercicios, para efeitos do
calculo de R s6 sao tidos em conta os resultados operacionais do candidato nos exercicios

concluidos, sendo o denominador da funcéo adaptado em conformidade.
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Anexo XXVIII

Modelo de declaracdo bancéria
[a que se refere a alinea a) do n.° 3 do artigo 179.9]

Procedimento de ... [designacéo ou referéncia ao procedimento em causa], cujo anuncio foi
publicado no Diario da Republica de ... e no Jornal Oficial da Unido Europeia de ... [se
aplicavel] ... [designacdo, numero de identificacdo fiscal e sede] (adiante, Instituicdo de
Crédito), neste acto representada por ... [nome, nimero de documento de identificacdo e
morada], na qualidade de ... [qualidade em que declara: representante legal, procurador ou
outra], com poderes para o acto, declara, para os efeitos do disposto na alinea a) do n.° 3 do
artigo 179.° do Cédigo dos Contratos Publicos e da eventual adjudicacao da proposta que ...
[firma, ndmero de identificacdo fiscal e sede ou, no caso de agrupamento concorrente,
firmas, nimeros de identificacéo fiscal e sedes] (adiante, Candidato) venha a apresentar no
referido procedimento, o seguinte:

a) A Instituicdo de Crédito obriga-se, perante o Candidato e ... [designac¢do, nUmero
de identificacdo fiscal e sede da entidade adjudicante], a pbér a disposi¢cdo do Candidato
todos os meios financeiros previsivelmente necessarios ao integral cumprimento das
obrigacdes resultantes do contrato a celebrar no caso de a adjudicagdo recair sobre a

proposta a apresentar;

b) Em cumprimento da obriga¢do prevista no nimero anterior, que vigora desde o
inicio do prazo de vigéncia do contrato, a Instituicdo de Crédito atribui ao Candidato uma
linha de crédito que o habilita a sacar, para o efeito da execugdo do contrato, os referidos

meios financeiros;

c) A emissado, a validade e a eficacia da presente declaracdo e a constituicdo, a
modificacdo e a extincdo, a qualquer titulo, das obrigacdes por ela constituidas, sao

integralmente disciplinadas pela legislagédo portuguesa aplicavel.

[Local], [data] [Assinatura]
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Anexo XXIX

CONVITE A APRESENTACAO DE PROPOSTA NO AMBITO DO CONCURSO LIMITADO N.°...
PARA A CELEBRACAO DE CONTRATO DE LOCACAO/AQUISICAO DE ...
[indicar bem/servico]

1. Na sequéncia da qualificagdo da candidatura apresentada por [identificacdo da entidade
convidada: denominacéo, sede, correio electronico], a entidade adjudicante ... [identificacao:
denominacdo, sede, NIPC, contactos obrigatérios: correio electrénico e plataforma
electrénica utilizada] convida-o a apresentar proposta no ambito do concurso limitado

adoptado para a celebracdo do contrato de locacao/aquisi¢édo de ... [indicar bem/servico]

2. Informa-se que:

a) O concurso limitado n.° .../2008 foi publicitado através de publicacdo de andncio
n.°... no DRe de ... [data] e no JOUE [se tiver sido o caso] em ... [data];

b) O caderno de encargos do concurso limitado encontra-se disponivel para
fornecimento no site www. ... [indicar a plataforma electronica utilizada pela entidade

adjudicante].

3. Além dos documentos referidos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 57.° do Cadigo dos
Contratos Publicos, as propostas devem ser constituidas pelos seguintes documentos:

a)...;

b)..;
[indicacBes sobre os termos ou condi¢Bes das propostas relativos a aspectos da execucgao
do contrato ndo submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, aos quais a entidade
adjudicante pretende que os concorrentes se vinculem, nos termos da alinea c) do n.° 1 do
artigo 57.° do CCP]
*Os documentos referidos no paragrafo anterior [ou apenas alguns deles, e/ou algum dos
documentos referidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 57.° do CCP] podem ser redigidos em
... [identificar lingua(s) estrangeira(s) admitidas].
*Os documentos que integrem a proposta nos termos do n.° 3 do artigo 57.° do Cédigo dos
Contratos Publicos ndo podem ser redigidos em lingua estrangeira.
4. As propostas podem ser apresentadas até as 23:59 do dia ... no site www. ... [indicar a
plataforma electrénica utilizada pela entidade adjudicante].
*E de ... dias [indicar o nimero, superior a 66, mas néo prorrogavel] o prazo da obrigacdo da

manutencdo das propostas.
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N&o é admissivel a apresentacao de propostas variantes.

|o
c

E admissivel a apresentacdo de propostas variantes, até um maximo de ... [indicar o

namero] por cada concorrente.

5. A partir de ... [indicar um valor em euros ou uma percentagem por referéncia ao preco
base fixado no caderno de encargos], o preco total resultante de uma proposta é
considerado anormalmente baixo, para efeitos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo

57.° do Cddigo dos Contratos Publicos.

6. [nos casos em que a caucgao seja exigivel — cfr. n.° 2 do artigo 88.]
A caucdo, destinada a garantir a celebracdo do contrato, bem como o exacto e pontual
cumprimento de todas as obrigagfes legais e contratuais, deve ser prestada:

a) Por depdsito em dinheiro ou em titulos emitidos ou garantidos pelo Estado
Portugués a ordem de ... [indicar entidade], nos termos do modelo constante do Anexo | ao
presente Programa, que dele faz parte integrante;

b) Mediante garantia bancaria ou seguro-caucdo, nos termos dos modelos
constantes dos Anexos Il e Il ao presente Convite, que dele fazem parte integrante.
ou
N&o é exigida a prestacao de caucdo desde que o adjudicatario, no prazo correspondente,
apresente seguro da execucdo do contrato a celebrar [ou declaracdo de assuncédo de
responsabilidade solidaria] emitido nos termos previstos no n.° 4 do artigo 88.° do Caédigo

dos Contratos Publicos.

Notas:

(1) Encontram-se assinalados com um asterisco os nimeros/alineas facultativos.

(2) O convite pode ainda conter quaisquer regras especificas sobre o procedimento de
concurso limitado consideradas convenientes pela entidade adjudicante — desde que néo
tenham por efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia (caso em que seriam ilegais) e
ndo sejam desconformes as regras constantes do CCP (caso em que estas ultimas
prevaleceriam sobre as disposi¢cdes do convite, nos termos do artigo 51.° do CCP).

(3) As normas do convite prevalecem sobre quaisquer indica¢des constantes dos anuncios
com elas desconformes, mas as normas do programa do concurso limitado prevalecem

sobre as normas do convite em caso de divergéncia.
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Anexo XXX

PROGRAMA DO CONCURSO

Concurso limitado n.° ...... /2008, para a aquisicéo de ...... [indicar os bens/servigos]

Artigo 1.°
Entidade adjudicante
A entidade adjudicante é ... [identificar a entidade adjudicante: designacdo, morada,
endereco electronico, telefone, fax e plataforma electrénica utilizada].

Artigo 2.°
Org&o que tomou a decis&o de contratar
A decisdo de contratar foi tomada por ... [identificar o 6rgdo que tomou a decisdo de
contratar e, no caso de esta ter sido tomada no uso de delegacdo ou subdelegacdo de
competéncia, a qualidade em que aquele decidiu, com mencédo das decisdes de delegacao
ou subdelegacédo e do local da respectiva publicagdo; indicar a data em que foi tomada a
decisdo de contratar; indicar o fundamento de escolha do concurso limitado, quando seja

feita ao abrigo do disposto no artigo 28.° do CCP].

Artigo 3.°
Orgéo competente para prestar esclarecimentos
Os esclarecimentos necessarios a boa compreensao e interpretacdo das pecas do concurso

sdo da competéncia do ... [indicar o 6rgao].

Artigo 4.°
Qualificacédo dos candidatos
1. A qualificagdo dos candidatos assenta no modelo simples ou no modelo complexo
(sistema de selecc¢éo).
*2. [aplicavel apenas no caso de a qualificagdo assentar no modelo complexo/sistema de

seleccao] O numero minimo de candidatos a qualificar é de ... [ndo pode ser inferior a 5]

Artigo 5.°
Requisitos minimos

1. Os candidatos devem preencher o0s seguintes requisitos minimos de capacidade técnica:
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a) ...

b) ....

[indicar os requisitos minimos de capacidade técnica adequados a natureza das
prestacbes objecto do contrato a celebrar, descrevendo situacdes, qualidades,
caracteristicas ou outros elementos de facto relativos aos candidatos, de forma néo
discriminatéria — nomeadamente, por referéncia ao disposto nas alineas a) a €) do n.° 1 do
artigo 165.° do CCP]

2. Relativamente ao requisito minimo de capacidade financeira a que se refere o n.° 2 do
artigo 165.° do Cdédigo dos Contratos Publicos, o valor do factor f constante da expressao
matematica prevista no anexo IV do referido Cédigo € ... [indicar um valor igual ou superior a
1 e igual ou inferior a 10, que devera ser tanto menor quanto mais exigente se pretender que
seja a afericdo da capacidade financeira].

*3. [aplicAvel apenas nos casos em que a entidade adjudicante ndo fixa um preco base no
caderno de encargos] Tendo em conta que o caderno de encargos hao fixa um preco base,
estabelece-se que o valor econémico estimado do contrato, exclusivamente para efeitos da
avaliacdo da capacidade financeira dos candidatos, € ... [indicar um valor em euros, o qual
devera corresponder a uma estimativa do beneficio econémico que o adjudicatario obtera
com a celebracdo do contrato em causaj.

*4, Cumulativamente com o requisito minimo de capacidade financeira a que se refere o n.°
2 do artigo 165.° do Cdédigo dos Contratos Publicos, os candidatos devem ainda preencher
0(s) seguinte(s) requisito(s) minimo(s):

a) ...;

b) ....

[indicar os requisitos minimos adicionais de capacidade financeira, os quais devem reportar-
se a aptidao estimada para mobilizar os meios financeiros previsivelmente necessarios para
o integral cumprimento das obrigagdes resultantes do contrato a celebrar — cfr. artigo 165.°,
n.° 3 do CCP]

Artigo 6.°
Documentos destinados a qualificacao
1. Além da declaracéo referida no n.° 1 do artigo 168.° do Cédigo dos Contratos Publicos, as
candidaturas devem ser constituidas pelos seguintes documentos destinados a qualificacao:
a)...;
b) ....
*2. Os documentos referidos nas alineas do numero anterior [ou apenas em algumas

alineas] podem ser redigidos em ... [identificar lingua(s) estrangeira(s) admitidas].
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Artigo 7.°
Prazo para a apresentacdo das candidaturas
As candidaturas podem ser apresentadas até as 23:59 do dia ... no site www. ...[indicar a
plataforma electrénica utilizada pela entidade adjudicante].

*Artigo 8.°
Prazo para a decisédo de qualificacéo
E de ... dias [indicar o nimero, superior a 44, mas n&o prorrogavel] o prazo para a decis&o

de qualificacéo.

*Artigo 9.°
Critério de qualificagao
[aplicavel apenas no caso de a qualificagdo assentar no modelo complexo/sistema de
seleccao]
A qualificagcdo sera feita de acordo com o modelo de avaliagdo constante do Anexo | ao

presente Programa, que dele faz parte integrante.

Artigo 10.°
Critério de adjudicacéo
A adjudicacao sera feita segundo o critério do mais baixo preco.
ou
A adjudicacéo sera feita segundo o critério da proposta economicamente mais vantajosa, de
acordo com o modelo de avaliagdo constante do Anexo Il ao presente Programa, que dele

faz parte integrante.

Artigo 11.°
Documentos de habilitagéo
O adjudicatéario deve entregar, no prazo de ... dias [indicar o nUmero] a contar da notificagdo
da decisdo de adjudicacéo:
a) Os documentos de habilitagédo referidos nos n.°s 1, 4 e 5 do artigo 81.° do Cddigo
dos Contratos Publicos;
*b) ... [descrever o(s) documento(s) adicional(is) exigidos ao abrigo do n.° 6 do artigo

81.° do CCP, desde que directamente relacionados com o objecto do contrato a celebrar].

*Artigo 12.°
Leildo electrénico

1. Serdo objecto do leildo electronico os seguintes atributos das propostas:
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a)...;

b) ....
[indicar atributos definidos apenas quantitativamente e em relacdo aos quais o caderno de
encargos fixe os parametros base dos respectivos aspectos da execucdo do contrato
submetidos a concorréncia — cfr. artigo 140.°, n.° 2 do CCP]
2. Os concorrentes podem propor novos valores relativos aos atributos das propostas
objecto do leildo electrénico do seguinte modo: ... [indicar as condicbes para licitar,
nomeadamente as diferencas minimas exigidas entre licitacdes].
3. O leildo obedece ainda as seguintes regras de funcionamento:

a)...;

b) ....
[indicar regras, incluindo as informacdes relativas ao dispositivo electrénico a utilizar e as

modalidades e especificagdes técnicas de ligacdo dos concorrentes ao leilao]

Artigo 13.°
Devolucéo do preco das pecgas do procedimento
O preco pago pela disponibilizagdo das pecas do concurso sera devolvido, nas situacdes
previstas no artigo 134.° do Cddigo dos Contratos Publicos, aos concorrentes que 0
requeiram no prazo de ... dias [indicar o niUmero] a contar da notificagcdo da decisdo de
adjudicacdo.

*Artigo 14.°
Adjudicacdes de propostas por lotes

1. Serdo adjudicadas propostas pelos seguintes lotes, melhor identificados no caderno de
encargos:

a) ...

b) ...
[identificar os lotes, nomeadamente por remissao para as respectivas clausulas do caderno
de encargos]
2. Relativamente ao lote ... [identificar lote], ... [indicar eventuais regras especificas

apliciveis a cada lote].

Artigo 15.°
Modalidade juridica do agrupamento adjudicatério
Em caso de adjudicacéo, todos os membros do agrupamento adjudicatario, e apenas estes,

devem associar-se, antes da celebracdo do contrato, na modalidade juridica de... .
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*Artigo 16.°
Novos servigos
[n&o aplicavel a locacdo ou aquisicdo de bens]
Nos termos e para os efeitos do disposto na subalinea iv) da alinea a) do n.° 1 do artigo 27.°
do Cddigo dos Contratos Publicos, desde ja se indica a possibilidade de adop¢do de um
procedimento de ajuste directo para a celebragdo de um futuro contrato de aquisicdo de
Novos servicos que consistam na repeticdo de servicos similares objecto do presente

concurso publico.

*Artigo 17.°
Despesas e encargos
As despesas e 0s encargos inerentes a reducdo do contrato a escrito, nomeadamente ... ,

sdo da responsabilidade do adjudicatario.

Notas:

(1) Encontram-se assinalados com um asterisco os artigos/nimeros/alineas facultativos.

(2) O programa pode ainda conter quaisquer regras especificas sobre o procedimento de
concurso publico consideradas convenientes pela entidade adjudicante — desde que né&o
tenham por efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia (caso em que seriam ilegais) e
ndo sejam desconformes as regras constantes do CCP (caso em que estas Ultimas
prevaleceriam sobre as disposi¢cdes do programa, nos termos do artigo 51.° do CCP).

(3) As normas do programa do concurso prevalecem sobre quaisquer indicagdes constantes

dos anlncios com elas desconformes.
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